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Ratove na podrucju bivSe Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFR])
obiljezilo je, izmedu ostalog, seksualno nasilje kojem su bile podvrgnute Zene,
muskarci, a u nekim sluc¢ajevima i djeca. Pred Medunarodnim kaznenim sudom za
bivsu Jugoslaviju (MKSJ), gotovo polovina svih osudenih je proglagena krivima za
seksualno nasilje, izmedu ostalih inkriminacija. Na medunarodnoj razini i dalje raste
svijest o razmjerima seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, tezini njegovih posljedica
i nuznosti njegova procesuiranja.

Inicijativa mladih za ljudska prava, kao i druge organizacije koje se bave ovim
podrucjem, smatra kako se u Hrvatskoj slu¢ajevi seksualnog nasilja po¢injenog u
ratu nedovoljno procesuiraju. Prema izvjestaju Drzavnog odvjetnistva (DORH) iz
2014. godine, Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) je utvrdilo da postoji sumnja
da su tijekom rata 1990-ih nad 187 osoba mogli biti po¢injeni ratni zlo¢ini silovanjem
odnosno seksualnim nasiljem, a u trenutku izdavanja DORH-ovog izvjestaja sa
sigurnos$¢u je utvrdeno da je u odnosu na 83 osobe pocinjen ratni zlo¢in silovanjem.

Prepreka procesuiranju ovih zlo¢ina nije iskljuc¢ivo hrvatski pravni sustav, ve¢ i
¢injenica da se zrtve teSko odlucuju govoriti o prozivljenom nasilju zbog srama ili
straha od drustvene osude, kao i ¢injenica da pocinitelji ¢esto nisu poznati ili nisu
dostupni hrvatskom pravosudu. Ipak, smatramo kako Republika Hrvatska nije
ulozila sve moguce napore kako bi omogucila pristup pravdi Zrtvama, a nakon
izmjene Strategije razvoja pravosuda 2013. godine dodatno je smanjen fokus na
zrtve ratnih zlo¢ina, dok bi olak$avanje njihova pristupa pravdi trebalo biti jedan od
prioritetnih ciljeva.

S ciljem vracanja fokusa na ovu problematiku, Inicijativa mladih za ljudska prava
izradila je izvjestaj kroz provedene konzultacije, intervjuiranja profesionalaca u
kontaktu sa zrtvama kaznenih djela seksualnog nasilja u ratu, vodeéi se pitanjem:
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postoji i potreba za poboljsanjem pravnog okvira u hrvatskom nacionalnom
zakonodavstvu koje bi dovelo do djelotvornijeg procesuiranja seksualnog nasilja kao vida
izvrSenja ratnih zlo¢ina?, osobito kroz procesna pravila o pravima zrtve seksualnog
nasilja. Prozivljene traume zrtava seksualnog nasilja u ratu, dugogodisnji nedostatak
podrske od strane drzavnih institucija, ali i suvremeni medunarodni pravni pristup

kaznenom progonu bili su polaziste ovog izvjestaja za javno zagovaranje neophodnih
izmjena nacionalnog zakonodavstva.
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1) https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/
file/376604/low_res__Protocol_FULL-BOS.pdf

2) http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/
publicopinion/index.cfm/Survey/
getSurveyDetail/instruments///2

Krajem lipnja 2013. godine Vijece sigurnosti UN-a usvojilo je Rezoluciju 2106, u kojoj
se isti¢e potreba za provodenjem dosljednih i rigoroznih istraga i kaznenog progona
pocinitelja seksualnog nasilja u ratu. U ranijim rezolucijama - 1820 (2008. godine),
1888 (2009. godine) 11960 (2010. godine) - Vijece je ustanovilo da je seksualno nasilje,
pocinjeno sistematski i kao orude rata, sustinska prijetnja medunarodnom miru i
sigurnosti koja zahtijeva adekvatan odgovor. Na svjetskom samitu o seksualnom
nasilju u oruzanim sukobima odrzanom u Londonu 2014. godine predstavljen je
Medunarodni protokol o dokumentiranju i istraZivanju seksualnog nasilja u sukobima'.

U sudenjima pred MKSJ-om su usvojena posebna pravila u vezi dokazivanja
seksualnog nasilja: Zrtve su zasti¢ene od uvredljivog i nasilnog ispitivanja, mogu
svjedoditi pod pseudonimom, sa skrivenim licem i izmijenjenim glasom, putem
video veze, na raspravama zatvorenim za javnost. Ujedno, Pravilo 96 Pravilnika o
postupku i dokazima MKSJ-a propisuje da nije potrebno potvrdivanje svjedocenja
danog od strane Zrtve seksualnog nasilja; da dokazi vezani za prijasnje seksualno
ponasanje zrtve nece biti priznati kao dokazni materijal kako bi se Zrtva zastitila
“od zlostavljanja, neugodnosti i ponizavanja’; te na¢ina na koji se moze dokazati
nepristanak, naime “dokazivanjem postojanja prisilnih okolnosti pod kojima smisleni
pristanak nije mogu¢”. Navedene procedure i pravila se mogu smatrati “najboljom
praksom” te bi trebale biti prihvacene od strane pravosudnog sustava u Hrvatskoj.

Tijekom studenog 2016. Europska komisija je izdala najnoviji izvjestaj (Special
Eurobarometer 449 - Gender based Violence) o seksualnom nasilju prema
kojem veliki broj ispitanika u Hrvatskoj opravdava silovanje ili seksualno nasilje
ponasanjem ili nekom karakteristikom zrtve’. Zabrinjavajuéi rezultati navedenog
izvjestaja nedvojbeno upucuju na drustvenu stigmatizaciju Zrtava seksualnog nasilja,
koja ¢esto dovodi do toga da same Zrtve negiraju da su bile seksualno zlostavljane te
rijetko prijavljuju seksualno nasilje. Istovremeno, Zrtve seksualnog nasilja (u ratu) jo$
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3) Prema podacima Uprave za zatocene i nestale
Ministarstva branitelja tijekom rata razmijenjeno
je 7666 osoba, a od toga broja su 932 Zzene

uvijek nisu dobile dostatnu zastitu tijekom kaznenog postupka, psiholosku potporu
niti adekvatnu pravnu pomoé, §to je jos jedan od razloga da ni danas nemamo
potpune podatke o razmjerima silovanja i seksualnog nasilja tijekom rata.

Do danas ne postoje to¢ni podaci o osobama koje su prezivjele seksualno nasilje
u ratu u Hrvatskoj, no potreba za uredenjem ovog pitanja nastaje zbog velikog
broja osoba, osobito onih odvedenih u zatvore i logore?, za koje se smatra da su
tijekom ratnih razaranja prozivjele neki oblik seksualnog nasilja. Prema dostupnim
podacima, Ministarstvo branitelja RH je od pocetka primjene Zakona o pravima
Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruZane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu (NN 64/15) do prosinca 2016., zaprimilo 182 zahtjeva za stjecanje
statusa, tj. ostvarivanje prava shodno odredbama navedenog zakona. Ministarstvo
unutarnjih poslova je utvrdilo da postoji sumnja da su tijekom rata u Hrvatskoj
nad 182 Zrtve mogli biti pocinjeni ratni zlo¢ini silovanjem ili drugim oblicima
seksualnog nasilja. Dodatnim provjerama utvrdeno je da su neke od potencijalnih
zrtava u meduvremenu preminule, neke su drzavnim odvjetnicima izjavile da nad
njima nije bilo pocinjeno silovanje niti drugi oblik seksualnog nasilja koje bi bilo
moguce podvesti pod neko od obiljezja kaznenog djela ratnog zlo¢ina pocinjenog
necovje¢nim postupanjem, a neke od potencijalnih Zrtava otklonile su svaku
mogu¢nost davanja iskaza. Po evidencijama nadleznih drzavnih odvjetnistava, ratni
zlo¢in pocinjen silovanjem sigurno je pocinjen na Stetu 83 zrtve, pretezno Zena.
Od toga su u odnosu na 73 zrtve pokrenuti kazneni postupci, koji su u razli¢itim
stadijima. Uz ove podatke neophodno je dodati da je od navedenog broja zabiljezenih
zrtava silovanja tijekom rata samo 30 Zrtava osobno prijavilo kazneno djelo, a 60
ih je pristalo svjedo¢iti. Smatramo da bi se daljnjom humanizacijom kaznenog
postupka, uvodenjem posebnih pravila uzimanja izjave Zrtava seksualnog nasilja u
ratu pridonijelo djelotvornijem procesuiranju ratnih zlo¢ina pocinjenih silovanjem i
drugim oblicima seksualnog nasilja.



“uoToeaI Tedr3ofoydAsd
Suoms & noyim 4em JUI9Y0d 2I0W ToWEd © UT AUOWIIS) J19Y) Ul I1 Judwarduur
0} AI0TIAW 1]} IZ[}2IOUO0D 0) SAssAUIM o) Surdpy pue way) yum sowr) spdnnur
Arowow pausping AJeuonjows ue ydnoryy Surod 1ayjer nq 4mnod ur Les o3 jeym
waty) JurnonIsur apnour Jou sa0p JeyT, K[resrdofoydLsd war aredard pue ‘sassouiim
3sI[Iqe)s 03 9[qe ‘Teuoissajoid are Jey) sad1a1as dofaaap 0 juelaoduut st 3] “paredaidun
A[Tear3o10y04sd 11105 03 SAUT0D UAT) OYM WTIIA ) J0j [njuTed surewal [[I)s 31 0s pue
‘[Te Ye eWNeI) PIIdYNS pUL JWILID dU} JNOQE. Y[) 0] J0U SUOT)INIISUT JARY UAd AUT,




09

4) http://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2015_07_75_1437.html

NACIONALNA STRATEGIJA RAZVOJA SUSTAVA PODRSKE ZRTVAMA I
SVJEDOCIMA U REPUBLICI HRVATSKO]J ZA RAZDOBLJE OD 2016. DO 2020.
GODINE (Narodne novine 75/2015)

Suvremeni medunarodni pravni pristup kaznenom progonu podinitelja $iri se
s postupka koji predstavlja izraz skrbi drzave za uspostavu javnopravnog poretka
na mehanizam koji ¢e omoguditi uspostavu narusenih prava oste¢enog pojedinca.
U razvoju prava Zrtava u posljednjih nekoliko desetlje¢a raste svijest o potrebi
intenzivnije zastite Zrtava. Zrtva viSe nije samo izvor saznanja u postupku ve¢ postaje
procesni subjekt s izrazajnijim pravima®.
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U Republici Hrvatskoj se seksualno nasilje u ratu procesuira kao ratni zlo¢in temeljem
Osnovnog krivi¢nog zakona RH (u daljnjem tekstu OKZRH), iz 1993. godine
(procidceni tekst NN br. 31/1993), ali zbog sadrzajnih izmjena definiranja ratnog
zlo¢ina Kaznenim zakonom (u daljnjem tekstu KZ) od 2011. godine, na seksualno
nasilje u ratu kao vida izvrsenja ratnog zlo¢ina primjenjuje se novi zakon, kao blazi
za pocinitelja (¢L. 3. st. 2. KZ-a).

Seksualno nasilje je procesuirano po ¢lanku 120. OKZRH kao ratni zlo¢in protiv
civilnog stanovnistva :

Clanak 12o0.

(1) Tko krse¢i pravila medunarodnoga prava za vrijeme rata, oruzanoga sukoba ili
okupacije naredi da se izvr$i napad na civilno stanovnistvo, naselje, pojedine civilne
osobe ili osobe onesposobljene za borbu, kojega je posljedica smrt, teska tjelesna
ozljeda ili tesko naru$avanje zdravlja ljudi, napad bez izbora cilja kojim se pogada
civilno stanovnistvo, da se civilno stanovni$tvo ubija, muci ili da se necovje¢no
postupa prema njemu, ili da se nad njim obavljaju bioloski, medicinski ili drugi
znanstveni pokusi. da se uzimaju tkiva ili organi radi transplantacije, ili da mu
se nanose velike patnje ili ozljede tjelesnoga integriteta ili zdravlja, da se provodi
raseljavanje ili preseljavanje ili prinudno odnarodnjivanje ili prevodenje na drugu
vjeru, prinudivanje na prostituciju ili silovanje, da se primjenjuju mjere zastrasivanja
i terora, uzimaju taoci, primjenjuje kolektivno kaznjavanje, protuzakonito odvodenje
u koncentracione logore i druga protuzakonita zatvaranja, da se provodi li$avanje
prava na propisno i nepristrano sudenje, prinudivanje na sluzbu u oruzanim snagama
neprijateljske sile ili u njezinoj obavjestajnoj sluzbi ili administraciji, da se prinuduje
na prinudni rad, izgladnjuje stanovni$tvo, provodi konfiskacija imovine, da se pljacka
imovina stanovni$tva, protuzakonito i samovoljno unistava ili prisvaja u velikim
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razmjerima imovinu $to nije opravdano vojnim potrebama, uzima nezakonite i
nerazmjerno velike kontribucije i rekvizicije, smanjuje vrijednost domacega novca
ili protuzakonito izdaje novac, ili tko po¢ini neko od navedenih djela, kaznit ce se
zatvorom najmanje pet godina ili kaznom zatvora od dvadeset godina.

KZ (Narodni novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15) u ¢l.o1. st.2. t.22. je prosirio
kriminalnu zonu seksualnog nasilja kao radnje izvrSenja kaznenog djela ratnog
zlo¢ina, ali je ujedno smanjio zaprije¢enu kaznu zatvora na najmanje tri godine.

¢l. 91. st. 2. Ratni zlocin

(2) Tko kr$e¢i pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, okupacije ili
medunarodnog oruzanog sukoba ili oruzanog sukoba koji nema medunarodni znacaj
pocini druge teske povrede prava i obicaja koji se primjenjuju u medunarodnom
oruzanom sukobu ili oruzanom sukobu ¢iji znacaj nije medunarodni sukladno
postoje¢em okviru medunarodnog prava, to jest bilo koje od sljede¢ih djela:

1. usmjeravanje napada protiv civilnog stanovnistva ili protiv pojedinih civila koji ne
sudjeluju izravno u neprijateljstvima,

2. usmjeravanje napada protiv civilnih objekata, odnosno objekata koji nisu vojni
ciljevi,

3. usmjeravanje napada protiv osoba, uredaja, materijala, jedinica ili vozila uklju¢enih
u humanitarnu pomo¢ ili misiju odrzavanja mira sukladno Povelji Ujedinjenih
naroda, tako dugo dok oni imaju pravo na zastitu civila ili civilnih objekata prema
odredbama medunarodnog ratnog prava,

4. pokretanje napada sa znanjem da ¢e takav napad uzgredno dovesti do smrti ili
ozljeda civila ili $tete na civilnim objektima ili do teske, dugoro¢ne i opsezne Stete
u prirodnom okoli$u koja bi o¢ito bila prevelika u odnosu na ocekivani konkretan i



S11NS3yd
HOHV3S3d




izravan vojni dobitak,

5. napadanje ili bombardiranje, bilo kojim sredstvima, gradova, sela, naselja ili zgrada
koje su nebranjene i ne predstavljaju vojne ciljeve,

6. ubijanje ili ranjavanje borca koji se predao, nakon $to je polozio oruzje ili ostao bez
sredstava za borbu,

7.nepravilna uporaba zastave primirja, zastave ili vojnog znakovlja i odore neprijatelja
ili Ujedinjenih naroda, kao i posebnih znakova Zenevskih konvencija, zbog koje je
doslo do pogibije ili teskih ozljeda,

8. premjestanje, izravno ili posredno, dijelova vlastitog civilnog stanovni$tva na
okupirano podrudje od strane okupatorske sile, ili deportacija ili premjestaj ¢itavog
stanovnistva okupiranog podrudja ili jednog njegovog dijela, unutar toga podrucja
ili izvan njega,

9. usmjeravanje napada protiv zgrada posvecenih vjeri, obrazovanju, umjetnosti,
znanosti ili humanitarnim svrhama, protiv povijesnih spomenika i kulturnih dobara,
bolnica i mjesta na kojima se prikupljaju bolesni i ranjeni, pod uvjetom da nisu vojni
ciljevi,

10. podvrgavanje osoba koje su bile u vlasti protivnicke strane tjelesnom sakacenju,
uzimanju tkiva ili organa za transplantaciju ili medicinskim ili znanstvenim pokusima
bilo koje vrste koji nisu opravdani medicinskim, zubarskim ili bolni¢kim tretmanom
osoba o kojima je rije¢ te koji se ne izvode u njihovom interesu, a dovode do smrti ili
ozbiljne opasnosti po zdravlje takve osobe ili osoba,

11. podmuklo ubijanje ili ranjavanje pripadnika neprijateljske nacije ili vojske,

12. proglasavanje da se protivniku neée dati nikakva milost,

13. uni$tavanje ili oduzimanje neprijateljske imovine osim ako je ono nuzno zbog
ratnih potreba,

14. proglasenje prava i radnji drzavljana neprijateljske strane zabranjenim,
suspendiranim ili nedopustenim u sudskom postupku,

15. prisiljavanje drzavljana neprijateljske strane da sudjeluju u ratnim operacijama
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usmjerenim protiv vlastite zemlje ¢ak i ako su bili u sluzbi zaracene strane prije
pocetka rata,

16. pljackanje gradova ili mjesta,

17. uporaba otrova ili otrovnog oruzja,

18. uporaba otrovnih plinova, plinova zagusljivaca ili drugih plinova te svih sli¢nih
tekudina, tvari ili naprava,

19. uporaba metaka koji se u ljudskom tijelu lako $ire ili rasprsuju,

20. uporaba oruzja, projektila, materijala i drugog nacina ratovanja koji po svojoj
prirodi nanose suvi$ne ozljede ili nepotrebne patnje ili kojima je svojstvo da protivno
medunarodnom ratnom pravu ne razlikuju vojne i civilne ciljeve, ako je takvo oruzje,
projektili, materijal ili nacin ratovanja predmet sveobuhvatne zabrane,

21. skrnavljenje osobnog dostojanstva, posebice ponizavajudi i degradirajudi postupci,
kolektivno kaznjavanje,

22. silovanje, spolno porobljavanje, prisiljavanje na prostituciju ili izazivanje
nasilne trudnoce, prisilne sterilizacije ili kojeg drugog oblika spolnog nasilja koji
predstavlja tesku povredu Zenevskih konvencija,

23. iskori$tavanje prisutnosti civila ili drugih zasti¢enih osoba da se odredena mjesta,
podrudja ili vojne snage zastite od vojnih operacija,

24. usmjeravanje napada na zgrade, materijal, medicinske jedinice i prijevozna
sredstva te osoblje koje koristi posebne znakove Zenevskih konvencija sukladno
medunarodnom pravu,

25. pribjegavanje izgladnjivanju civila kao nacinu vodenja rata uskracivanjem
sredstava nuznih za opstanak, uklju¢uju¢i i otezavanje pristupa humanitarnoj
pomodi, propisanoga Zenevskim konvencijama,

26. novacenje djece u nacionalne oruzane snage ili oruzane skupine odvojene
od oruzanih snaga drzave ili njihovo koriStenje u aktivnom sudjelovanju u
neprijateljstvima, ili

27. premjestanje civilnog stanovnistva zbog razloga povezanih uz sukob osim ako to
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trazi sigurnost civila ili neizbjezni vojni razlog,
kaznit e se kaznom zatvora najmanje tri godine.

Citirana izmjena KZ-a u bitnom je raskoraku u odnosu na praksu MKSJ-a, vezanu
uz procesuiranje seksualnog nasilja. Raspravna vije¢a MKSJ-a u svojim presudama
su jasno kazala da se kazneno djelo silovanja smatra zlo¢inom protiv ¢ovjecnosti,
silovanje se smatra mucenjem i teskom povredom ¢l.27. st.2. IV. Zenevske konvencije
o zastiti gradanskih osoba od 12. kolovoza 1949. godine, kojom se izmedu ostalog
propisuje: ,,osobito Ce se stititi Zene od svakog napada na njihovu Cast i osobito od
silovanja...“. Prema novome KZ-u, tek ukoliko je kazneno djelo pocinjeno prema
velikom broju osoba ili na osobito okrutan ili podmukao nacin, pocinitelj ¢e biti
kaznjen kaznom zatvora propisanom ¢l. 91. st. 1 — od minimalno 5 godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora.

Seksualno nasilje u ratu pocinjeno u pritvorima, zatvorima i logorima procesuirano
je i po ¢lanku 122. OKZRH kao ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika, iako nije
izri¢ito navedeno u normativnom opisu kaznenog djela,

Clanak 122.

Tko krsedi pravila medunarodnoga prava naredi da se ratni zarobljenici ubijaju, muce
ili da se prema njima necovje¢no postupa, nad njima obavljaju bioloski, medicinski
ili drugi znanstveni pokusi, da se uzimaju tkiva ili organi radi transplantacije, da im
se nanose velike patnje ili ozljede tjelesnoga integriteta ili zdravlja, da se prinuduju
na obavljanje sluzbe u neprijateljskim oruzanim snagama, ili da se liSavaju prava na
propisano i nepristrano sudenje, ili tko po¢ini neko od navedenih djela, kaznit ¢e se
zatvorom najmanje pet godina ili kaznom zatvora od dvadeset godina.
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te kao kazneno djelo genocida po ¢l. 119 OKZRH, koje isto ne inkriminira eksplicitno
seksualno nasilje.

Clanak 119.

Tko u namjeri da potpuno ili djelomi¢no unisti neku nacionalnu, etni¢ku, rasnu ili
vjersku skupinu naredi da se ¢lanovi skupine ubijaju ili da im se nanose teske tjelesne
ozljede ili da im se tesko narusava tjelesno ili duSevno zdravlje, ili da se stanovnistvo
prinudno raseljava ili da se skupina stavi u takve zivotne uvjete koji bi doveli do
njezina potpuna ili djelomi¢na istrebljenja ili da se primijene mjere kojima se sprecava
radanje izmedu pripadnika skupine, ili da se provodi prinudno preseljavanje djece u
drugu skupinu ili tko u istoj nakani poc¢ini neko od navedenih djela, kaznit ¢e se
zatvorom najmanje pet godina ili kaznom zatvora od dvadeset godina.
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5) Sto se ti¢e medunarodnih dokumenata
ranog ratnog prava, u relativno kratkom
vremenu od pedesetak godina, izmedu
1856. i 1907. godine, sklopljeno je i stupilo
na snagu 14 medunarodnih sporazuma o
pravilima ratovanja, medusobnim odnosima
zaracenih i njihovim odnosima s neutralnim
drzavama (Pariska pomorska deklaracija, iz
1856.; Petrogradska deklaracija o zabrani
uporabe eksplozivnih projektila laksih

od 400 grama, iz 1868.; Haske konvencije

i Deklaracije s Konferencija mira 1899. i
1907.; Druga haska deklaracija o zabrani
uporabe zrna sa zagusljivim i otrovnim
plinovima, iz 1899.; Tre¢a haska deklaracija
o zabrani uporabe dum-dum metaka, iz
1899,; Tre¢a haska konvencija o otpocinjanju
neprijateljstava, iz 1907.; Cetvrta haska
konvencija o zakonima i obicajima rata

na kopnu s Pravilnikom, iz 1907.; Peta

haska konvencija o pravima i obvezama
neutralnih sila i osoba u slu¢aju rata na
kopnu, iz 1907.; Sesta haska konvencija o
postupanju s neprijateljskim trgovackim
brodovima kod izbijanja neprijateljstava, iz
1907.; Sedma haska konvencija o pretvaranju
trgovackih brodova u ratne, iz 1907.; Osma
haska konvencija o bombardiranju od
strane pomorskih snaga u vrijeme rata,
iz1907.; Jedanaesta haska konvencija

o nekim ogranicenjima vrienja prava
uzapcenja u pomorskom ratu, iz 1907.;

Glavni izvori medunarodnog humanitarnog prava® su &etiri Zenevske konvencije od
12. kolovoza 1949. godine i dva Dopunska protokola uz Zenevske konvencije iz 1977.
godine: Konvencija za poboljsanje poloZaja ranjenika i bolesnika u oruZanim snagama u
ratu (1. zenevska konvencija), Konvencija za poboljsanje polozaja ranjenika, bolesnika
i brodolomaca u oruzanim snagama na moru (II. Zenevska konvencija), Konvencija
o0 postupaniju s ratnim zarobljenicima (III. Zenevska konvencija), Konvencija o zastiti
gradanskih osoba za vrijeme rata (IV. Zenevska konvencija), Dopunski protokol
Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949. o zastiti Zrtava medunarodnih oruzZanih
sukoba (Protokol L.), Dopunski protokol Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949.
o0 zastiti Zrtava nemedunarodnih oruzZanih sukoba (Protokol IL.). Silovanje je prvi
put eksplicitno spomenuto u IV. zenevskoj konvenciji o zastiti civila u vrijeme rata
te nakon toga u Dopunskim protokolima Zenevskim konvencijama - Dopunskom
protokolu I. o zastiti Zrtava medunarodnih oruzanih sukoba i Dopunskom protokolu
II. o zadtiti Zrtava gradanskih oruzanih sukoba. IV. Zenevska konvencija posvecuje
jedan ¢lanak seksualnom nasilju (¢lanak 27.), u kojem propisuje: “Zene ¢e biti
posebno zasti¢ene od svakog napada na njihovu cast, osobito od silovanja, prisilne
prostitucije, ili bilo kojeg oblika napada protiv ¢udoreda” Ova odredba ponovljena je
u gotovo identi¢nom obliku u Dopunskom protokolu I., koji osim ove odredbe sadrzi
jo$ i odredbu koja izri¢ito zabranjuje seksualno nasilje, no ne kao napad na fizicki i
seksualni integritet, ve¢ kao napad na osobno dostojanstvo.

Kroz sudsku praksu MKSJ-a, seksualno nasilje u ratu definirano je kao tesko krsenje
Zenevskih konvencija - zabrana muéenja, nehumanog postupanja, namjernog
nanoS$enja teske patnje ili teSke povrede tijela ili zdravlja.

Od kaznenih djela seksualnog nasilja, Statut MKSJ-a® izri¢ito spominje samo
silovanje i stavlja ga pod odredbu o zlo¢inima protiv ¢ovjecnosti (kod kojih kaznenih
djela se mora dokazati da su dio sustavnog ili rasprostranjenog napada na civile).
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Trinaesta haska konvencija o pravima i
duznostima neutralnih sila u pomorskom
ratu, iz 1907. i Deklaracija o zabrani bacanja
projektila i eksploziva iz balona, iz 1907.),
Cetiri sporazuma o zastiti pojedinca u

ratu (Konvencija za poboljsanje polozaja
vojnih ranjenika na bojnom polju, iz 1864.;
Konvencija za pobolj$anje polozaja ranjenika
i bolesnika u vojsci za vrijeme rata sa
Zavr$nim protokolom za reviziju Zenevske
konvencije, iz 1906.; Deseta haska
konvencija o prilagodavanju na pomorski
rat nacela Zenevske konvencije, iz1907. i
Medunarodna konvencija o sanitetskim
brodovima, iz 1904.) i oko 250 odredbi kojima
su uredena najznacajnija pitanja i utvrdena
osnovna pravila vezana uz rat.

6) http://www.icty.org/x/file/Legal%20
Library/Statute/statute_septog_bcs.pdf

7) Podkomitet UN-a za promociju i zastitu
ljudskih prava, Sistematsko silovanje,
seksualno ropstvo i prakse sli¢ne ropstvu za
vrijeme oruzanog sukoba: konacni izvjestaj
- Gay J. McDougall, specijalni izvjestitelj,
22. lipanj 1998. E/CN.4/Sub.2/1998/13,
dostupan na: http://www.refworld.org/
docid/3boof44114.html

Statut Medunarodnog kaznenog suda za Ruandu (MKSR) spominje silovanje kao
zlo¢in protiv ¢ovje¢nosti, ali u ¢lanku 4. spominje “silovanje, prisilnu prostituciju
i druge oblike nasilja protiv ¢udoreda” kao krienje odredbi Zenevskih konvencija i
Dopunskog protokola II., kao “napad na osobno dostojanstvo, osobito ponizavajuce
i degradirajuce postupanje”

Dajuéi svoj komentar na problemati¢ne reference u medunarodnom pravu koje
povezuju seksualno nasilje s pojmovima morala i ¢asti, Specijalna izvjestiteljica o
sistematskom silovanju, seksualnom ropstvu ili praksama sli¢nim ropstvu tijekom
oruzanog sukoba navela je da “medunarodno humanitarno pravo kao i nacionalni
zakoni ¢esto sadrze odredbe za zastitu Casti’ Zene, implicirajudi da je zrtva seksualnog
nasilja na neki nacin ‘obe$¢as¢ena’ u napadu. (...) Jedina strana bez ¢asti u bilo kojem
silovanju ili bilo kojoj situaciji seksualnog nasilja jeste pocinitelj. Dok je silovanje
zaista napad na ljudsko dostojanstvo i tjelesni integritet, ono je prije svega nasilno
kazneno djelo®.

Najve¢i doprinos izvorima prava procesuiranja seksualnog nasilja u ratu je praksa
navedenih sudova. Tako definicija silovanja pred MKSJ-om dana u slu¢aju Kunarac
isklju¢uje element sile i odupiranja iz definicije te silovanje definira kao “seksualna
penetracija pocinjena bez pristanka zrtve. Pristanak (...) mora biti dan dobrovoljno,
kao rezultat Zrtvine slobodne volje, i ocjenjuje se u kontekstu okolnih prilika®

Statut Medunarodnoga kaznenog suda (MKS) prvi je medunarodni ugovor koji
izric¢ito prepoznaje $irok spektar seksualnog nasilja kao najteze oblike medunarodnih
kaznenih djela. Statutom (poznatijim pod imenom Rimski statut) “silovanje,
seksualno ropstvo, prisilna prostitucija, prisilna trudnoca, prisilna sterilizacija ili
bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja usporedive tezine predstavlja zlocin protiv
¢ovjecnosti, sadrzan u ¢l. 7. st. 1.g Statuta.
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8) http://www.vlada.hr/hr/naslovnica/
sjednice_i_odluke_vlade_rh/2012/64_sjednica_
vlade_republike_hrvatske/64_18_pdf/%28view_
online%:29/1#document-preview

Zrtve ratnog seksualnog nasilja imaju znacajnu ulogu na sudenjima za ratne
zlo¢ine. Uzevsi u obzir dugi period koji je pro$ao od pocinjenja zlo¢ina do sudenja
te nedostatka materijalnih dokaza, iskazi svjedoka imaju znacajan utjecaj na ishod
sudskog procesa. No da bi zrtve sudjelovale u postupcima neophodno je pruziti im
odgovarajucu zastitu i podrsku.

Temeljem novog Zakona o kaznenom postupku (NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, u daljem tekstu ZKP). propisana su prava zrtava
kaznenog djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda. U kaznenim postupcima
koji se vode protiv pocinitelja ratnog zlo¢ina izvr$enog silovanjem ili seksualnim
nasiljem, na Zrtvu se primjenjuju citirana prava.

Clanak 44.

Zrtva kaznenog djela protiv spolne slobode te kaznenog djela trgovanja ljudima ima
dodatna prava:

1) prije ispitivanja razgovarati sa savjetnikom, na teret proracunskih sredstava,

2) na opunomocenika na teret proracunskih sredstava,

3) da ju u policiji i drzavnom odvjetnistvu ispituje osoba istog spola te da ju, ako je to
moguce, u slu¢aju ponovnog ispitivanja ispituje ta ista osoba,

4) uskratiti odgovor na pitanja koja nisu u vezi s kaznenim djelom, a odnose se na
strogo osobni Zivot Zrtve,

5) zahtijevati da bude ispitana putem audio-video uredaja (¢lanak 292. stavak 4. ovoga
Zakona),

6) na tajnost osobnih podataka,

7) zahtijevati isklju¢enje javnosti s rasprave.



"UOnIe[SISO] UBN}ROID) AU}
y3noIy} 20udoIA [eNxs Jo Surragns ay) 10 pajesuadwod aq jouued oym Ajrrourur
[BUOTRU QI9S Y} JO SIOqUIDW SIpNXd A[3021rp uolsiaoxd e yons Jey) pawnsse aq
ued )1 A[reuy pue wonisod [enbaun ue ur swnora synd J1 s UOTIMITISUOD) Y)Y JO ST
3PNV PUE. FT NIV YIIM OUBPIOIIE U JOU ST UOTSIA0I ST} JeY) Pajou 9q OS[e Ued 1
‘erjeo1)) Jo o1yqnday] a1} Jo wonMNSuU0y) a3 jo yurodpue)s ) woiy meT o) SurzAfeuy

*JoTu0d 3y} SurImp snyels Iy Jo ssa[presar
enjeo1D) Jo o1qnday] 9} Jo AI0J1119) 3} UO PIIIMIOO0 Jel[} S}OB [BUTWLID JO SPULY IS}
01 122[qns swmo1A 21 [[e 10 suonjeredar opraoid 03 23e)s S} J0J UOSLAI [RUOTIIPPE U
SI DIYM ‘§00T JO 0TGI UOLINOSIY SII UL JeM U DJDB] B SB IDUI[OIA [BNXIS PIUWSPUOD
[Puno) Amosas N YT, *,Me[ URLILJIUBWUNY [BUOTIBUIAUT 10 Me[ SIYSII Uewrny
[BUOTIBUINUI (JIM 2OULPIOIOE UT SUONLSI[QO ST SUNR[OIA SUOI}OR 3SOY) IO pUe IT 0)
3]qeINGLI)E SUOISSIUIO 10 $)o€ 10j suoneredar apraoid 0] woneSi[qo ue set] aje)s oy me|
[BUOT)RUINUI JOpUN ¢ wonIppe U] “pader 10 paInj1o) 9q 10U IsnUI SINITIsoY Ut padedus
Apoa1rp jou st oym uosiad € pue Jo1Juod ) ut sarred 9} Jo [[e YoTym 0) Surpiodoe
‘6761 JO UONUIAUOD) BAIUID) PUOIIS 3] JO € INIY UM 3DUBPIOIIE UI JOU ST SIYT,

"e1jeoID) Jo o1[qnday] Y] Ul S66T 0] T66T WOIJ IDUI[OIA [BNXAS JO SWIIIA
aIoM oym AJIOTUYIR URIqIAS Jo suosiad sp1emo) 10y a3 Jo uoneorjdde £1ojeurrIosIp
® Jo AIqrssod a3 st 21013 UoIsIA01d SIY) Jo asnesaq pue ‘st sdoory Lrejrruu Awaud jo
91e1008SE 9} oYM sIprap A1red Yorym Jeapun A[PWanxa 1 J] erjeor)) jo orqnday
oy} Jo Amoas pue IopIo [BUOTNIISUOD 2y} JurroSuepus I0oj PajdIAUOD JOU Sem
[pue] ‘syrun Arejrrurered pue Areyrrur Awous ur Sunyedionted 10§ pajorauod jou sem
‘syrun Areyrrurered pue £rejrriu AWUS JO 9JBID0SSE JO JOJRI[IOR] TOQUUAW B JOU SEM

'S 9bed
FLOT SUN( * SUI|PIND DUS|OIA [BNXDS Paje|ay
-}1yuo) 1oy suoljeseday ‘jesausD-A1e321095 NN (£

ve




Ujedno je Vlada RH usvojila Protokol o postupanju u slu¢ajevima seksualnog nasilja®.
Navedenim normativnim aktima unaprijeden je polozaj zrtve seksualnog nasilja
(Zrtve silovanja smatraju se posebno osjetljivim Zrtvama koje treba §tititi od ponovnog
traumatiziranja i krSenja privatnosti), ali izostala je potpuna provedba prava u praksi,
tako je jos uvijek nerijeseno tko su savjetnici koji pruzaju psiholosku i pravnu pomoc¢.

Iako zabrana ispitivanja Zrtava seksualnog nasilja o njihovom ranijem seksualnom
zivotu zadovoljava vazan uvjet medunarodnih standarda, ove odredbe ne predvidaju
onoliko zastite koliko to predvidaju Siroko postavljene odredbe Pravilnika MKS-a,
kojima se takoder zabranjuje i ispitivanje o naknadnom seksualnom ponasanju. Iz
Pravilnika o postupku i dokazima MKSJ-a i sudskoj praksi MKSR-a proizlazi da je
svjedocenje jedne Zrtve dovoljno, ukoliko je pouzdano i vjerodostojno. Nepostojanje
pristanka ili nemoguénost ostvarivanja seksualne autonomije zbog prisilnih okolnosti
je ono §to razdvaja zakonom nedopustenu seksualnu radnju od zakonom dopustene
seksualne radnje. Bez upotrebe sile, pocinitelj moze iskoristiti “prisilno okruzenje”,
poput nereda, konfuzije i bezakonja da pocini silovanje ili drugi oblik seksualnog
nasilja. Ocigledno prisilne okolnosti koje postoje u svim situacijama oruzanog
sukoba, zbog sveprisutne mogu¢nosti da ¢e do¢i do nasilja, kreiraju pretpostavku
nepristanka koja negira potrebu da tuziteljstvo utvrdi nepostojanje pristanka kao
bitnog obiljezja kaznenog djela.

Daljnje unaprjedenje polozaja zrtve u kaznenom postupku donijela je i Direktiva
2012/29/EU Europskog Parlamenta i Vijeca, od 25. listopada 2012. godine o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela, koja od
drzava ¢lanica trazi: da se sa zrtvama postupa s postovanjem te da policija, drzavni
odvijetnici i suci budu prikladno osposobljeni za rad sa Zrtvama, da se Zrtvama pruze
razumljive informacije o njihovim pravima i slucaju, da se Zrtvama jam¢i potpora u
svim drzavama ¢lanicama, da zrtve mogu sudjelovati u postupku ako to zele te da im
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se pruzi pomoc¢ za sudjelovanje na sudenju, da se ranjive Zrtve, kao $to su djeca, Zrtve
silovanja ili zrtve s invaliditetom, identificiraju i na odgovarajuci nacin zastite, da su
zrtve tijekom policijskih istraga i sudskih postupaka zasti¢ene. Stoga bi zrtve kaznenih
djela trebalo prepoznati i prema njima postupati s postovanjem, na osjecajan i
profesionalan nacin bez diskriminacije bilo koje vrste utemeljene na bilo kojoj osnovi
poput rase, boje koze, etnickog ili socijalnog podrijetla, genetskih obiljezja, jezika,
religije ili uvjerenja, politickog ili nekog drugog uvjerenja, pripadnosti nacionalnoj
manjini, imovine, rodenja, invalidnosti, dobi, spola, seksualnog izrazavanja,
identiteta i usmjerenja, boravi$nog statusa ili zdravlja. Drzave ¢lanice EU su bile
duzne donijeti zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom
do 16. studenoga 2015., ali uslijed parlamentarnih izbora i uspostavljanja vlada, RH
jos uvijek nije implementirala Direktivu 2012/29/EU u nacionalno zakonodavstvo te
je ista direktno primjenjiva. Sukladno direktivi, u prosincu 2016. je pri Ministarstvu
pravosuda formirana Radna skupina za izradu metodologije procjene individualnih
potreba zrtava kaznenih djela.
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Statuti MKSJ-a i MKSR-a te Pravilnik o postupku i dokazima su regulirali mjere
zaStite svjedoka, osnovali jedinice za Zrtve i svjedoke ¢iji je mandat pruzanje
pomodi i potpore Zrtvama i svjedocima. Mjere zastite predvidene u statutima i
pravilima uglavnom se odnose na zastitu tijekom postupka, i to je jedno od njihovih
ogranicenja. One se mogu kategorizirati kao mjere usmjerene na zastitu anonimnosti,
mjere usmjerene na zastitu privatnosti (prevencija objavljivanja osobnih podataka
zrtava medijima i javnosti); te mjere usmjerene na minimiziranje traume svjedoc¢enja

(mjere kojima se olaksava svjedocenje posebno ranjivih skupina svjedoka).

Odredena pravila dokazivanja usmjerena su takoder na minimiziranje traume
svjedocenja, a postoji i posebno pravilo (Pravilo 96) o dokazivanju u slucaju
seksualnog nasilja, kako bi se sprijec¢ile traumatizacija i diskriminacija Zrtava
seksualnog nasilja, ¢este u postupcima pred nacionalnim sudovima.

Pravilnik o postupku i dokazima MKSJ-a (Pravilo 96):

Pravilo 96

Dokazi u slu¢ajevima seksualnog delikta
(usvojeno 11. veljace 1994.)

U sluc¢ajevima seksualnog delikta:

(i) nece se traziti dodatno potkrepljivanje svjedocenja zrtve;

(ii) pristanak se ne moze upotrijebiti kao obrana ako je Zrtva

(a) bila izlozena nasilju, prisili, zato¢enju ili psihi¢kom pritisku, ili joj se time prijetilo,

ili je imala razloga toga se bojati, ili
(b) razumno vjerovala da bi, ako se ona ne povinuje, neko drugi mogao biti tome



YilvVOdD NI

ADNITOIATYNX3S
JWILYVYM 40 SWILDIA
Ol SNOILVdVYd3y




26

9) Pravilnik o postupku i dokazima (IT/32/Rev. 48)
MKSJ

10) Presuda MKSJ Kunaraci dr.

11) Vise pogledajte u Radaci¢, 2014.

izlozen, ili bi mu se time moglo prijetiti ili ga time zastrasivati;
(izmijenjeno 3. svibnja 1995.)

(iii) prije nego $to se prihvate dokazi o pristanku Zrtve, optuzeni mora uvjeriti
raspravno vijece in camera da su ti dokazi relevantni i vjerodostojni;
(izmijenjeno 30. sije¢nja 1995.)

(iv) ranije seksualno ponasanje Zrtve ne prihvaca se kao dokaz u postupku.’

Medunarodni sudovi su u svojim presudama dalje razvili navedeno pravilo i sudsku
praksu. Na dosljedan nacin u svojim obrazlozenjima odbacuju otpor zrtve kao bitno
obiljezje silovanja'® jer razmatranje moguc¢nosti pruzanja otpora u predmetima
silovanja i seksualnog nasilja stavlja naglasak na ponasanje Zrtve, umjesto na radnje
optuzenog, a takoder ukazuje na postojanje mitova o silovanju i stereotipima. Mit da
je Zena mogla pruziti otpor ili razmatranje moguénosti pruzanja otpora karakteristika
je pristupa kojim se odgovornost prebacuje na zrtvu, ili se teret krivice dijeli izmedu
zrtve 1 pocinitelja'!. Primjenjivati pojmove prinude i prinudnog okruzenja u skladu
s medunarodnim standardima znaci primjenjivati sudsku praksu MKSJ-a i MKSR-a
koja kaze da kaznena djela seksualnog nasilja mogu biti poc¢injena u “prinudnim
okolnostima’, a ne neophodno uz upotrebu sile ili prijetnje silom; da je koncept
prinude $iri od upotrebe sile ili prijetnje silom; taj koncept stavlja silovanje i seksualno
nasilje u kontekst koji naglasava nejednakost izmedu zrtve i pocinitelja. Ujedno,
rodno zasnovano tumacenje prinude podrazumijeva njene razlicite oblike, kao $to
su “strah od nasilja, prisila, zatocenje, psihic¢ki pritisak ili zloupotreba polozaja mo¢i™

Od pocetka rada MKSJ-a, 78 optuzenika, ili 48% od ukupno 161 optuzenih se u
optuznicama teretilo za seksualno nasilje. Zaklju¢no s rujnom 2016. godine, 32 osobe
su osudene za zlo¢ine seksualnog nasilja, prema odredbama c¢lanka 7(1) Statuta
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12) http://www.icty.org/bcs/u-fokusu/
z10%C4%8Dini-seksualnog-nasilja/u-brojkama

MKSJ-a. Cetiri optuzenika su dodatno osudena zbog toga $to nisu sprijecili kazneno
djelo i kaznili pocinitelje prema odredbama ¢lanka 7(3) Statuta'.

(i) nece se traziti dodatno potkrepljivanje svjedocenja zZrtve;

Pravilo 96 predvida da se u sluc¢ajevima seksualnog delikta nece traziti dodatno
potkrepljivanje svjedocenja zrtve. Ovim pravilom se osigurava da zlo¢ini seksualnog
nasilja ne potpadnu pod stroge standarde dokazivanja koji se primjenjuju za druge
vrste zlo¢ina, ¢ime je rijeSen problem s kojim se susre¢u nacionalni pravosudni
sustavi. Ono odrazava realno razumijevanje specifi¢ne prirode zlo¢ina seksualnog
nasilja koji se obi¢no vr$e bez prisustva svjedoka ili samo u prisustvu svjedoka koju
djeluju u suradnji s pociniteljem.

(iv) ranije seksualno ponasanje Zrtve ne prihvaca se kao dokaz u postupku

Ovim pravilom se predvida da se dokazi o prethodnom seksualnom ponasanju zrtve
nece uvrstavati u spis. Pretresno vije¢e u predmetu Mucic i drugi je objasnilo da je
cilj ovog pravila da “na adekvatan nacin zastiti Zrtve od zlostavljanja, neugodnosti i
ponizenja”. Sudsko vijece je dodalo da bi prihvacanje takvih dokaza “moglo dovesti
do brkanja pitanja o kojima se raspravlja i time narusiti pravednost postupka’, i da bi
se to svelo samo “na pokusaj da se dovede u pitanje reputacija zrtve” $to bi izazvalo
“daljnje uznemiravanje i nanosenje emocionalne $tete svjedocima”

(ii) pristanak se ne moze upotrijebiti kao obrana ako je Zrtva

(a) bila izlozena nasilju, prisili, zato¢enju ili psihi¢ckom pritisku, ili joj se time prijetilo,
ili je imala razloga toga se bojati, ili

(b) razumno vjerovala da bi, ako se ona ne povinuje, neko drugi mogao biti tome
izlozen, ili bi mu se time moglo prijetiti ili ga time zastrasivati;
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13) http://minoritycentre.org/library/rimski-statut-
me%C4%91unarodnog-krivi%eC4%8Dnog-suda

Osim toga, pravilo 96 definira okolnosti pod kojima se dokazi o pristanku nece
prihvatiti. U predmetima Kunarac i drugi i Gacumbitsi, zalbena vije¢a MKS],
odnosno MKSR potvrdila su da je nepristajanje jedan od elemenata kaznenog djela
silovanja koje tuziteljstvo mora dokazati. Pravilo 96 dalje odreduje na¢in na koji
se nepristajanje moze dokazati, drugim rije¢ima, kada do silovanja dode u sklopu
tekucée kampanje genocida ili zatoceni$tva Zrtve, pretresno vijece moze zakljuciti da
pristanka nije bilo.

Ujedno Statutom Medunarodnog kaznenog suda" odredbom ¢l. 68. propisane su
mjere zastite zrtava kaznenih djela i svjedoka, te njihovo sudjelovanje u postupku.
U ¢l. 68.st.3. Statuta propisana je moguénost da Zrtve zastupaju pravni zastupnici,
koji tijekom postupka predlazu dokaze Zrtava. Statut MKS u ¢l. 75 propisuje odstetu
zrtvama kaznenih djela, te u ¢l. 79. Statuta propisana je odredba o fondu u korist
zrtava kaznenih djela.

Clanak 75. rimskog statuta
Odsteta zrtvama kaznenih djela

(1) Sud ¢e utvrditi nacela koja se odnose na odstetu Zrtvama ili njihovim nasljednicima,
ukljucivsi restituciju, naknadu i rehabilitaciju. Na toj osnovi, Sud moze u svojoj odluci,
bilo na zahtjev, bilo na svoj poticaj, u iznimnim okolnostima, odrediti opseg i iznos
svake Stete, gubitka ili povrede te navesti nacela po kojima je to odredio.

(2) Sud moze optuzeniku kojega je osudio izravno narediti da na prikladan nacin izvrsi
obestecenje, ukljuc¢ujudi restituciju, naknadu i rehabilitaciju. Ako je to prikladno, sud
moze narediti da se obestecenje izvrsi preko zakladnog fonda predvidenog ¢lankom
79.

(3) Prije dono$enja naredbe iz ovoga ¢lanka, Sud moze zatraziti izjave i zahtjeve
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14) https://asp.icc-cpi.int/en_menus/asp/
states%:2oparties/Pages/the%2ostates%20
parties%to%?20the%romev%:2ostatute.aspx

predstavnika zrtava kaznenog djela, osudenog optuzenika te zainteresiranih osoba i
drzava. Takve izjave ¢e Sud uvijek uzeti u obzir.

(4) U izvrsavanju ovlasti iz ovoga ¢lanka, Sud moze nakon izricanja osude optuzeniku
za kazneno djelo iz nadleznosti Suda, odluditi da li ¢e zbog izvr$enja naredbe koja
se moze donijeti sukladno ovome ¢lanku, zatraziti mjere prema ¢lanku 93. stavak 1.
ovoga Statuta.

(5) Drzava stranka mora izvrsiti odluku Suda donesenu na temelju ovoga ¢lanka kao
da se odredbe ¢lanka 109. primjenjuju i na ovaj ¢lanak.

(6) Niti jedna odredba ovoga ¢lanka nece se tumaciti na nacin koji bi naskodio pravu
zrtava kaznenih djela koja one imaju na temelju nacionalnog ili medunarodnog prava.

Tako su Rimskim ugovorom (Statutom) kreirane dvije neovisne institucije: stalni
Medunarodni kazneni sud (124 drzava ¢lanica'®) i Fond za obe$tecenje Zrtava (TFV).
Kaznena djela za koja Fond osigurava sredstva su genocid, ratni zlo¢ini, zlo¢ini
protiv ¢ovjecnosti, zlo¢in agresije, a moze djelovati neovisno o egzistiranju osudujuce
presude Suda.
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15) Temeljem postojecih propisa tj. Zakona o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata

i ¢lanova njihovih obitelji 4 Zene i 2 muskarca su
ostvarili status HRVI iz Domovinskog rata s osnova
zatocenja i silovanja u logoru te ustanovljenja
ostecenja organizma od 50 % - 100 % . Temeljem
Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata,
svojstvo civilnog invalida rata priznato je 10

Zena zbog pretrpljene fizicke i psihicke traume
silovanja.

Zakon o pravima Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruZane agresije na Republiku
Hrvatsku u Domovinskom ratu (NN 64/15) s vise od 20 godina zakasnjenja predstavlja
prvi reparacijski pravni okvir za Zrtve seksualnog nasilja u ratu u Hrvatskoj. Zakonom
se ureduje jednokratna naknada kao i mjese¢na naknada za Zrtve seksualnog nasilja
tijekom rata. Takoder, osobe mogu ostvariti razli¢ita prava koja se ti¢u psihosocijalne
pomodi; pravne pomodi; zdravstvene pomoci; medicinske rehabilitacije; lije¢nickih
sistematskih pregleda; obveznog i dopunskog zdravstvenog osiguranja; smjestaja u
ustanovu za pruzanje podrske i usluga braniteljsko-stradalni¢koj populaciji i drugim
osobama. Iznimno je vazno da je ovaj zakon uklonio prepreke vezane uz dokazivanje
propisane Zakonom o zastiti vojnih i civilnih invalida rata isklju¢ivo materijalnim
dokazima - pisana potvrda o okolnostima pod kojima se slu¢aj dogodio ili medicinska
dokumentacija o lije¢enju nakon ozljedivanja izradena neposredno nakon dogadaja’®.

Uz Zakon su donesena i dva pravilnika: Pravilnik o ustrojstvu i nacinu rada
Povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja te Pravilnik o uvjetima i nadinu ostvarivanja
statusa i prava Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu (Narodne novine, broj
97/15).

Isti donose brojne novine o imenovanju stru¢njaka po javnom pozivu, kao i posebna
pravila o postupanju Povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja s podnositeljicom/em
zahtjeva prilikom kontaktiranja i tijekom uzimanja izjave (samo jedanput tijekom
postupka i to po jednoj osobi, obi¢no psihologu/inji): da se sa strankom postupa
obzirno, na nacin koji je za nju najmanje traumati¢an uzimaju¢i u obzir njenu dob te
fizicko i psihicko stanje, uvazavanjem njenog traumatskog iskustva, uspostavljanjem
odnosa povjerenja i izbjegavanjem predrasuda na bilo kojoj osnovi, prisustvo
pratitelja od povjerenja za zrtvu.

Medunarodni protokol o dokumentiranju i istrazivanju seksualnog nasilja u
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sukobima usvojen je 2015. na Londonskom summitu o seksualnom nasilju i postao
dio medunarodnih standarda, primijenjen je u radu Povjerenstva za zrtve seksualnog
nasilja. Primjena standarda definiranih Protokolom znacajno je olaksala postupak
zrtvama - izjavu su davale pred samo jednom osobom (psihologom/injom) i ta
je izjava citana pred Povjerenstvom na vije¢u zakazanom za taj slucaj. Te izjave su
detaljno razmatrane od strane stru¢njaka raznih struka.

Iz preambule zakona:

Tijekom Domovinskog rata Republika Hrvatska pretrpjela je brojna razaranja i
ogromne ljudske zrtve. No, usprkos vremenskom odmaku od preko dvadeset godina,
jednom segmentu Zrtava nije posve¢eno dovoljno paznje, a radi se 0 osobama koje su
tijekom Domovinskog rata pretrpjele zlo¢ine seksualnog zlostavljanja, medu kojima
su u najvec¢em broju Zene.

Temeljna nacela i zahtjevi medunarodnog humanitarnog prava implementirani
su u hrvatsko zakonodavstvo i obvezuju drzavu §tititi temeljna ljudska prava i
slobode. Pravo zrtava na pravi¢nu i adekvatnu kompenzaciju je ¢vrsto utemeljeno u
medunarodnom pravu.

Tako ovaj Zakon, kao i rad Povjerenstva (do razrjesenja vecine njegovih ¢lanova/ica
i zamjenika/ica ¢lanova/ica u rujnu 2016.) predstavlja snazan iskorak u humanizaciji
procesa uzimanja izjava prezivjelih Zrtava seksualnog nasilja u ratu i svojevrstan
presedan pozitivnih praksi, neke odredbe Zakona ipak sprjecavaju pruzanje
reparacija za sve zrtve seksualnog nasilja u ratu.

Da bi osoba ostvarila prava koja proizlaze iz Zakona, “za vrijeme Domovinskog rata
nije smjela sudjelovati u neprijateljskim vojnim i paravojnim postrojbama, odnosno
u ugrozavanju ustavnog poretka i sigurnosti Republike Hrvatske, mora imati
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16) Ove primjedbe izrazile su udruge Centar za
Zene Zrtve rata - ROSA, Zenska mreZa Hrvatske i
Inicijativa za Zenski sud u ¢lanku Marine Tkal¢i¢
na portalu Libela - “Klasifikacija patnje Zrtava
seksualnog nasilja”, https://www.libela.org/
sa-stavom/6369-klasifikacija-patnje-zrtava-
seksualnog-nasilja/

drzavljanstvo Republike Hrvatske ili drzave ¢lanice EU te prijavljeno prebivaliste/
boraviste u vrijeme seksualnog nasilja, kao i pozitivno misljenje Povjerenstva za zrtve
seksualnog nasilja”.

Ove odredbe su izrazito problemati¢ne i u suprotnosti su sa Zenevskim konvencijama i
Rimskim statutom. Eksplicitna zabrana seksualnog nasilja kodificirana je u ¢lanku 27.,
stavku 2. VI Zenevske konvencije iz 1949. godine o zastiti gradanskih osoba u vrijeme
rata. Dodatni protokol II, koji se odnosi na medunarodne oruzane sukobe, predvida
zabranu “vrijedanja ljudskog dostojanstva, narocito ponizavajuci i degradirajuci
postupak, silovanje, prisilnu prostituciju i svaki oblik nedoli¢nog napada”

Neuskladenost Zakona s navedenim medunarodnim mehanizmima vidljiva je i
u nacinu definiranja seksualnog nasilja tzv. zatvorenim popisom’ protupravnih
radnji kojima nisu obuhvacena sva teska zlostavljanja spolne prirode koja se nanose
tjelesnom i moralnom integritetu osobe. U definiranju seksualnog nasilja unutar
zakona, ¢lanka 1., stavka 2. izostavljaju se “bludne radnje, spolno uznemiravanje,
mucenje i druge radnje seksualnog nasilja koje vrijedaju ljudsko dostojanstvo,
narocito ponizavajudi i degradirajuéi postupci, sva teska zlostavljanja spolne prirode
koja se nanose tjelesnom i moralnom integritetu osobe”, te prisila na brak. U 2. stavku
je izostavljen segment straha od nasilja, prinude, zatocenja, psiholoskog ugnjetavanja
ili zlouporabe polozaja mo¢i protiv te osobe ili neke druge osobe iskoristavanjem
prisilnog okruzenja koje je u ratu podrazumijevajuce, kao i prema osobi koja nije u
stanju dati stvarni pristanak. Ovakvim definiranjem seksualnog nasilja ne pogoduje
se Zrtvama, s obzirom da bludne radnje predstavljaju grubo zadiranje u spolnost, a
nisu obuhvacene Zakonom'.

Isklju¢ujudi karakter Zakona vidljiv je prema zakonskom rjesenju u ¢lanku 14. koje
govori da se status Zrtve seksualnog nasilja moze dobiti pod uvjetom da ‘stranka
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17) Smjernice Generalnog tajnika - Reparacije za
seksualno nasilje povezano sa sukobima, lipanj
2014., str.5

nije bila pripadnik, pomaga¢ ili suradnik neprijateljskih vojnih i paravojnih
postrojbi ili pravomo¢no osudena zbog sudjelovanja u neprijateljskim vojnim i
paravojnim postrojbama odnosno zbog ugrozavanja ustavnog poretka i sigurnosti
Republike Hrvatske. Izrazito je nejasno tko uopce odlucuje o tome tko je pomagac
ili suradnik neprijateljskih vojnih postrojbi, a zbog ove odredbe postoji moguénost
diskriminatorne primjene Zakona prema osobama srpske nacionalnosti koje su bile
zrtve seksualnog nasilja od 1991- 1995 u RH.

Ova stavka nije u skladu s ¢lankom 3. druge Zenevske konvencije iz 1949., prema
kojima niti jedna strana u sukobu, odnosno: “osoba koja izravno ne sudjeluje u
neprijateljstvima” ne smije biti mucena, odnosno silovana”. Takoder, drzava prema
medunarodnom pravu ima obvezu osigurati reparacije za djela ili propuste koji joj
se mogu pripisati i kojima su prekr$ene njene obaveze u skladu sa medunarodnim
pravom za zatitu ljudskih prava ili medunarodnim humanitarnim pravom'. Iz
dodatnog razloga $to je Vijece sigurnosti UN-a rezolucijom 1820 iz 2008., osudilo
seksualno nasilje kao taktiku ratovanja, drzava bi trebala omoguciti reparacije za sve
zrtve ovog kaznenog djela na teritoriju RH neovisno o njihovom statusu za vrijeme
konflikta.

Ukoliko se ovaj Zakon promatra u kontekstu Ustava RH takoder se moze primijetiti
kako ova odredba nije u skladu s ¢lankom 14. i ¢lankom 15. Ustava jer postavlja
o$tecenike u nejednak polozaj, a u krajnjoj instanci se moze pretpostaviti da ovakva
odredba neposredno isklju¢uje pripadnike srpske nacionalne manjine koji putem
zakonodavstva RH ne mogu dobiti obestecenje za pretrpljeno seksualno nasilje.
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PROBLEMI U PRAKSI
NACIONALNIH SUDOVA
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Zbog sagledavanja problema dokazivanja silovanja i seksualnog nasilja u ratu tijekom
sudenja, na koje su nam kao problem ukazali sudionici/e u intervjuima, analizirali
smo kazneni postupak kroz Pravilo 96 — sudenje za ratne zlo¢ine, u predmetu K-Rz-
8/12 - kroz prvostupanjske, kao i presude Vrhovnog suda RH po Zalbama okrivljenika
ili zastupnika nadleznih Zupanijskih drzavnih odvjetni$tava u navedenom predmetu.

Sudenje je zapocelo 2007. godine u odsutnosti okrivljenih. Presudu prvostupanjskog
suda VSRH je ukinuo i vratio postupak na ponovno sudenje. Drugo sudenje je
zapocelo 2012. godine, kojem je prisustvovao jedan od okrivljenih, do objave
presude. Prvostupanjska presuda kojom su optuzenici proglaseni krivima postala
je pravomoc¢na u sije¢nju 2013. Niti jedan od osudenih ne sluzi zatvorsku kaznu
odredenu presudom jer su isti i dalje nedostupni hrvatskom pravosudu. Ostecenica,
silovana u vi$e navrata, je tijekom sudenja kao i tijekom istrage ponavljala svoj iskaz.

U predmetu procesuiranom na Zupanijskom sudu u Vukovaru, te potom na
Zupanijskom sudu u Osijeku, optuznici su bili tereceni za ratni zlocin protiv civilnog
stanovnistva: za silovanje u Vukovaru 1991. godine. Prema svjedoc¢enjima ostecenice
te svjedoka/inja, ostecenica je za vrijeme okupacije Vukovara zajedno s jos dvije Zene
bila smjestena u stanu jednog bra¢nog para. Prvooptuzeni, kojega su osobe smjestene
u stanu poznavale prije rata, do$ao je jednoga dana u stan i pitao tri zene koja ¢e od
njih po¢i s njim i oprati mu rublje. Ostecenica je posla s njim, a nakon $to je oprala
rublje, on joj je naredio da se skine. Prema njenom svjedocenju, kada je to odbila,
optuzeni joj je zaprijetio da ¢e, ukoliko ne stupi u spolni odnos s njim, dovesti ,,cijeli
bataljun®, dok su svjedokinje rekle da im je, prepri¢avajuci im dogadaj nedugo nakon
$to se dogodio, rekla da joj je zaprijetio da ¢e ,,zavrsiti kao kum Mirko® koji je bio
ubijen. Svjedokinje su takoder opisale kako je oste¢enica po povratku u stan jaukala
i povracala, a kasnije im i rekla da je silovana.
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Prema iskazu ostecenice i svjedokinja, u isti stan su drugom prilikom dosla tri
naoruzana pripadnika paravojnih postrojbi te rekla o$tecenici da odabere s kojim od
njih trojice ¢e imati spolne odnose kako bi bila postedena silovanja od strane drugih
pripadnika postrojbi. Ona je prstom pokazala na drugooptuzenog, te je otada idu¢ih
mjesec dana svaki dan dolazio po nju i odvodio ju u drugi stan te ju tamo silovao.

Osim oStecenice i osoba koje su s njom dijelile stan za vrijeme okupacije grada, na
sudenju je svjedo¢ilaisudska vjestakinja psihologinja koja je ustvrdila kako ostecenica
pati od nekolicine psihickih poteskoc¢a uklju¢ujuc¢i PTSP, ali da su joj sposobnost
pamcenja i uo¢avanja zadovoljavajudi te da je sposobna dati vjerodostojan iskaz.

Zupanijski sud u Osijeku odredio je kaznu od 8 godina zatvora prvooptuzenom, te
kaznu od 5 godina i 6 mjeseci zatvora drugooptuzenom. Nakon donosenja presude
optuzenici su ulozili Zalbe, kao i drzavni odvjetnik, te je slucaj preuzet od strane
Vrhovnog suda. Dok je Vrhovni sud djelomi¢no uvazio zalbu prvo-optuzenog,
smanjivii njegovu kaznu na 6 godina zatvora (smatrajuéi da je Zupanijski sud
precijenio njegov bijeg prije izricanja presude), zalba drugooptuzenog je u potpunosti
odbacena te je njegova kazna povecana na 6 godina zatvora.

U nastavku donosimo kratku analizu onih tocaka presude Vrhovnog suda
optuzenicima koje su relevantne u kontekstu ovog izvjestaja.

Odbacujudi zalbu prvooptuzenog da je ostecenica dobrovoljno stupila u spolni odnos
s njim, Vrhovni sud obrazlaze:

Optuzenika se tereti da je upotrijebio prijetnju, a ne silu, nagovjestavajuci napad na
Zivot i tijelo ostelenice, a sve s ciljem prisile na spolni odnos. U situaciji okupiranog
grada Vukovara i rata u Republici Hrvatskoj, nije sporno da je optuZenik iskoristio
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strah ostecenice koji je nepobitno bio stvaran i snaZan, nakon Sto je vidjela ubijenog
rodaka A. J., na cesti, te u kui u koju su je dovezli, V. K., tesko prebijenog i za kojeg je
¢ula da je kasnije ubijen, o cemu je iskazivala tijekom postupka.

U obrazlozenju je takoder naglaseno kako su “ostecenica i svjedokinja iznijele da
joj je receno neka odabere jednog od trojice, inace ¢e ju silovati cijeli bataljun’, te
je zakljuceno da, “slijedom navedenog, Zalbena tvrdnja optuzenog R. I. o pristanku
o$tecenice na spolni odnos, je najblaze receno, neprihvatljiva”

Ovakva je presuda — u kojoj se naglasava da upotreba sile nije potrebna da bi se djelo
Kklasificiralo kao silovanje, ve¢ je dovoljna prijetnja, analiza obrane okrivljenog u svezi
pristanka ostecenice, te u kojoj se isti¢e kontekst u kojem je djelo pocinjeno, a koji
je ostecenici izazivao strah i psihicki pritisak — u skladu s Pravilom 96 (ii)(a) prema
kojem se pristanak ne moze upotrijebiti kao obrana ako je Zrtva bila izloZena nasilju,
prisili, zatocenju ili psihickom pritisku, ili joj se time prijetilo, ili je imala razloga toga
se bojati.

Takoder je zanimljivo da Vrhovni sud u odluci napominje iskaz svjedokinje koja je
potvrdila da joj je o$tecenica po povratku u stan bra¢nog para rekla da je silovana,
te da je “jaukala i povracala’, sto ukazuje na to da se iskazi posrednih svjedokinja
smatraju relevantnima, te da se vjerovalo iskazima Zena, ali se ipak trazilo dodatno

potkrjepljivanje iskaza Zrtve/ostecenice.

Nadalje, drugo-optuzeni se, izmedu ostaloga, Zalio na razlike i nedosljednosti u
iskazima saslusanih svjedoka/inja. Vrhovni sud odbija ovu zalbu, objasnjavaju¢i da:

Neosnovano optuzeni D. 1. inzistira u Zalbi na nebitnim razlikama u iskazima svjedoka
jer su te razlike odraz visekratnih ispitivanja tijekom vise od 20 godina, koliko je proslo
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od dogadaja i iste nisu dostatne za zakljucak da svjedoci nisu uvjerljivi i vierodostojni.

Iz ovog obrazlozenja vidljivo je da sud ima u vidu prirodu sje¢anja, odnosno
utjecaj protoka vremena na sjeanje te da se oslanja na druge nacine odredivanja
vjerodostojnosti iskaza, odnosno da je i u ovom aspektu vjerovao iskazima Zena.

Naposljetku, iako je nesporno da je novi Kazneni zakon blazi za pocinitelja zbog
propisane minimalne kazne zatvora, u ovome predmetu, kako je ve¢ napomenuto,
Vrhovni sud povecava kaznu drugooptuzenom za 6 mjeseci, smatraju¢i kako je
prvostupanjski sud zanemario da je optuzeni “kroz dulje vremensko razdoblje
i visekratno slamao otpor ostecenice, ve¢ ranije fizi¢ki i psihicki slomljene, na $to
osnovano ukazuje drzavni odvjetnik u zalbi”

Analizu sljede¢eg predmeta temeljimo na optuznici te na direktnom pracenju
sudskog postupka. Radi se o predmetu u kojem se optuZeni tereti za silovanje jedne
zene 1991. godine kao pripadnik Teritorijalne obrane Daruvara, za vrijeme trajanja
oruzanog sukoba izmedu Oruzanih snaga RH te Jugoslavenske narodne armije i
srpskih paravojnih formacija u Doljanima. Prema iskazima osteenice i svjedoka,
ona i ¢lanovi njene obitelji skrivali su se u podrumu svoje kuce jer se gotovo cijelog
dana ¢ulo pucanje. U poslijepodnevnim satima skupina naoruzanih osoba rekla im
je neka izadu u vrt, gdje su morali lezati na podu i odgovarati na pitanja naoruzanih
osoba, pritom ih ne gledaju¢i. Izmedu ostalih pitanja, pitali su oste¢enicu gdje joj je
sin, a kada je njen svekar podigao glavu prema osobama koje su ih ispitivale kako bi
lakse odgovorio, zaprijetili su mu smréu pogleda li ih jo$ jednom. Jedan je naoruzani
¢ovjek zatim odveo oste¢enicu u podrum da provjeri skriva li se u njemu jo$ netko
i tada joj rekao da su ubili dvije osobe iz sela. Nakon ispitivanja, obitelj je odvedena
nazad u podrum, te je tamo dovedeno jo$ nekoliko susjeda. Nakon nekog vremena,
o$tecenica je pozvana da izade iz podruma i pokaze naoruzanim osobama gdje se
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nalazi pice. Nakon sto im je pokazala gdje se pi¢e nalazi, ostala je sama u kuhinji s jo$
trojicom naoruzanih muskaraca, od kojih su ju dvojica silovala. Kako je o$tecenica
opisala, nisu ju na drugi nacin fizicki zlostavljali, ali su s njom izvrsili spolni odnos
protivno njenoj volji. Zatim je vracena u podrum, a kasnije je svima u podrumu
receno da pric¢ekaju dvadesetak minuta da ne vide u kojem su smjeru naoruzani ljudi
otisli, te da se zatim razidu. Iduceg se dana oste¢enica ponovno skrivala u podrumu
sa svojom obitelji zbog zvukova pucnjave, a dan nakon toga otisli su iz Doljana u
Novoselec, gdje je ona rekla jednoj gospodi da je silovana i zamolila da ju odvede
lije¢niku ginekologu, $to je ta gospoda i ucinila dan nakon. Ostecenica je sudu
prilozila medicinsku dokumentaciju s toga pregleda, te dokumentaciju psiholoskog
vjestacenja i lije¢enja. Ginekolo$ki nalazi naime nisu ukazali na fizicke posljedice, ali
se oStecenica dugo lije¢ila od psiholoske traume. Ostvarila je pravo na status civilne
irtve.

Optuzeni je uhi¢en na temelju popisa pripadnika Teritorijalne obrane Daruvara te
prepoznavanja koje je provedeno 2015. godine kada je o$tecenica utvrdila, iako ne sa
sigurnos$¢u, da je on jedan od pocinitelja silovanja.

Sudnica u kojoj se sudenje odvijalo bila je prikladne veli¢ine, te je otvorena tek
nakon $to su dva policijska sluzbenika uvela unutra optuzenog u policijskim
lisicama. OStecenica je smjestena na stolicu koja se nalazila na oko 2-3 metra ispred
optuzenog i okrenuta prema sudskom vije¢u, odnosno bila je ledima okrenuta
optuzenome. Pitanja su joj postavljali predsjednik sudskog vije¢a, predstavnik
Zupanijskog drzavnog odvjetni$tva, dvoje branitelja optuzenog te sam optuzeni. Nije
joj postavljeno nijedno neumjesno ili osobno pitanje (gotovo sva pitanja odnosila su
se na detaljniji opis poc¢initelja i okolnosti), te su se svi prema ostecenici odnosili s
postovanjem.
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Njen je iskaz iznesen mirnim, ujednacenim glasom, ali je bio vrlo oskudan opisima,
a kada je upitana nije mogla iznijeti detaljnije opise po¢initelja, tvrdeci da se ne sjeca,
a ni detaljniji opis samog silovanja.

Za vrijeme vije¢anja sudskog vije¢a o daljnjem postupku predoc¢avanja dokaza, svi
prisutni u sudnici morali su ju napustiti te iza¢i na hodnik. Optuzeni je stajao u
policijskim lisicama s dva policijska sluzbenika i svojim odvjetnicima, dokje o$tecenica
stajala sa svjedocima i predstavnicom Odjela za podrsku zrtvama i svjedocima koja
ju je pitala kako je proslo, zeli li vode i sl., a izmedu ostecenice i optuzenog bilo je
dovoljno prostora i dovoljno ljudi da se sprijece moguce neugodnosti. Predstavnica
Odjela za podrsku Zrtvama i svjedocima takoder je o$tecenicu i dvoje svjedoka
dopratila do sudnice, te je tijekom cijelog rocista bila s njima ispred sudnice.

Sto se ti¢e sudske prakse provodenja principa Pravila 96, uo¢avamo sljedece:

Pravilo 96 (I): Uz iskaz oStecenice svjedocila su i dva svjedoka koji nisu bili
neposredni svjedoci, a svjedokinja je za dogadaj ¢ak saznala dva dana nakon $to se
dogodio. Spomenuta je medicinska dokumentacija i ostecenica je upitana je li bila na
lije¢nickom pregledu nakon dogadaja, ali ¢inilo se da i sudac i zamjenik Zupanijskog
drzavnog odvjetni$tva uvazavaju njenu izjavu da je ,,ginekoloski nalaz bio u redu’, ali
da se lije¢ila od psiholoskih poteskoca.

Pravilo 96 (II): Sudac je o$tecenicu za svaku osobu koju je spomenula (oni koji su
ih ispitivali u vrtu, onaj koji ju je odveo u podrum, oni koji su ju silovali) pitao jesu
li bili naoruzani i jesu li joj prijetili. Kada je diktirao zapisnicarki $to da napise u
zapisnik, naglasio je kako su pripadnici Teritorijalne obrane Daruvar prijetili svekru
o$tecenice kada je podigao pogled prema njima i da su joj rekli da su ubili dvojicu
susjeda, te da su ispitivali gdje je njen sin, stavljajuci tako naglasak na okolnosti koje
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su u o$tecenici izazvale strah.

Pravilo 96 (IV): Kako je i ranije napomenuto, nisu joj postavljana nikakva osobna
pitanja, niti pitanja vezana uz njen prethodni ili naknadni seksualni Zivot.

Nemamo podatke o tome je li osteenica prije pocetka sudskog postupka upoznata
sa svim svojim pravima, je li joj osigurana besplatna pravna i psiholoska podrska te
je li adekvatno pripremljena za svjedocenje, ali primje¢ujemo da tijekom sudskog
postupka nije imala zakonskog zastupnika, $to je prakti¢na posljedica nejasnih
nacionalnih propisa.

Optuzeni je na koncu osloboden optuzbi zbog nedostatka inkriminiraju¢ih dokaza.
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U svrhu izrade ovoga izvjeStaja, provele smo polustrukturirane intervjue
sa stru¢njacima/kinjama u kontaktu sa Zrtvama seksualnog nasilja u ratu
(predstavnicama/ima nekolicine struka koje/i imaju iskustva vezana uz procesuiranje
slu¢ajeva silovanja kao vida izvrSenja ratnog zlo¢ina - odvjetnistva, sudstva,
psihologije, organizacija civilnog drustva, odjela za podrsku zrtvama i svjedocima,
monitora sudenja). Imena ili drugi osobni podaci intervjuiranih osoba nece biti
navedeni shodno Zakonu o zastiti osobnih podataka, no smatramo da su, s obzirom
na njihovo bogato visegodi$nje iskustvo rada na slucajevima silovanja u ratu,
misljenja i komentari intervjuiranih osoba relevantni za dono$enje zaklju¢aka u
ovome izvjestaju.

Iako su stajali$ta intervjuiranih osoba podijeljena po potrebi uvodenja Pravila 96 u
nacionalno zakonodavstvo (Zakon o kaznenom postupku) svi ispitanici su istakli
slaganja oko unaprjedenja Zakona, ali jo$ vi$e kroz neophodnost daljnje edukacije
stru¢njaka te sudova i drugih institucija oko provodenja mjera neophodnih za
umanjenje potencijalne retraumatizacije tijekom iskaza.

U nastavku iznosimo zakljucke istrazivanja:

. Prijavljivanje silovanja i seksualnog nasilja je intenzivnije nakon 2012., kao
posljedica aktivnosti organizacija civilnog drustva kao i donos$enja novog zakona o
reparacijama Zrtava seksualnog nasilja u ratu.

. Svi ispitanici su u praksi uvidjeli probleme pri svjedocenju Zrtve, jer su
iste iskazivale viSe od dva puta, protok vremena utje¢e na vjerodostojnost iskaza,
problemi s prepoznavanjem direktnih pocinitelja (pregled fotografija, nedostupnost
okrivljenih).
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. Zbog nedostatka materijalnih dokaza, kazneni progon se bazira na iskazu
zrtve i drugih svjedoka (ocevidaca ili svjedoka “iz druge ruke”), stoga se iskaz uzima
u detalje.

. Primjer dobre prakse je rad Povjerenstva za zrtve seksualnog nasilja koje
je sve bitne informacije crpilo iz izjave podnositelja/ice zahtjeva: neposredne i
dugoroc¢ne fizicke, psihicke i socijalne posljedice prezivljenog seksualnog nasilja, je li
netko primijetio na osobi da nesto nije u redu po povratku medu poznanike ¢ak i ako
nije nista izravno verbalno rekla. U svrhu pribavljanja cjelovite izjave Zrtve razvijena
je lista pitanja koja pokriva sve relevantne podatke. Isto bi trebalo primijeniti u
kaznenom postupku - izraditi listu pitanja kojima se zahvacaju relevantna podrucja
- pri uzimanju izjave. Pitanja koja postavlja Povjerenstvo odnose se na: neposredne
psihologke reakcije, dugoro¢ne psiholoske reakcije, ozljede, saznanje o dogadaju
izneseno drugim osobama na bilo koji nacin, opazanje drugih osoba, direktno
prisustvovanje drugih svjedoka.

. Prilikom uzimanja iskaza tijekom sudenja primije¢en je nedostatak
senzibiliteta, te stav da je “silovanje marginalizirano kao ratni zlo¢in, jer ni drustvo ni
institucije nisu pripremljeni za procesuiranje sluc¢ajeva seksualnog nasilja’, isto tako
u sudnicama su u nekim predmetima postavljana neprimjerena i irelevantna pitanja
usmjerena protiv integriteta o$tecenice/zrtve, kao i pasivnost ¢lanova sudskih vije¢a
u zabrani takvih pitanja.

. Zgrade sudova su nedostatne za pruzanje zastite svjedocima i Zrtvama
(seksualnog nasilja), ponekad neizbjezni susreti na hodniku, stoga bi trebalo iste u

$to vecoj mjeri prilagoditi svjedocenju ranjivih svjedoka.

. Uodili smo unaprjedenje zakonskog okvira koji se odnosi na procesna
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pravila, a uskoro slijede i izmjene kroz koje ¢e se jo$ dodatno razraditi polozaj
zrtava (seksualnog nasilja). Obavijest s pravima u kaznenom postupku daje se zZrtvi
koja je dosla zlo¢in prijaviti na policiju na papiru, s kontaktom Odjela za podrsku
zrtvama i svjedocima kojem se moze obratiti za pomo¢ i podrsku. Policija im nije
duzna objasniti svako pravo niti su policijski sluzbenici duzni znati sva prava. Odjel
za podrsku zrtvama i svjedocima je tu za davanje informacija o pravima i njihovom
ostvarivanju i kada im se Zrtve jave na samom pocetku, imaju primjera pozitivne
prakse od pocetka do donoSenja pravomocéne presude. Problem je omogucavanje
Zrtvi prava na pristup informacijama. Od 15 Zupanijskih sudova, samo 7 ima Odjele
za podrsku zrtvama i svjedocima, a i tamo gdje ima policija cesto ne upucuje Zrtve i
svjedoke Odjelu.

. Odredbe iz Pravila 96 bi svakako trebalo konkretnije ugraditi u
domace zakonodavstvo i/ili praksu, stoga se svi ispitanici zalazu za provodenje
multidisciplinarnih edukacija stru¢njaka/inja, koji sudjeluju u kaznenom postupku
kako bi se postiglo da svojim aktivnostima slijede upute iz Pravila 96.

. Neophodan je daljnji razvoj sustava podrske po uzoru na sve mjere zastite
MKSJ-a jer iste su bile vrlo korisne za pomo¢ i podrsku svjedocima (jedinica za
podrsku svjedocima, case manager koji o njima brine, sluzba osiguranja, mogué¢nost
zdravstvenih pregleda, kod posebno ranjivih slucajeva ¢lan obitelji mogao je
prisustvovati sudenju u ulozi emocionalne podrske, kao i profesionalna sluzba
za podrsku). Stoga u Hrvatskoj treba profesionalizirati sluzbe za zastitu i podrsku
zrtvamaisvjedocima. One pruzaju emocionalnu podrsku, ali ne pruzaju profesionalnu
podrsku razrade traumatskog dogadaja, osnaZivanja, stabilizacije svjedoka. Cak
imaju uputu da uop¢e ne razgovaraju o samom zlocinu i prezivljenom iskustvu, tako
da ono i dalje ostaje bolno i Zrtva na sud dolazi psiholoski nepripremljena. Treba
razviti sluzbe koje su profesionalne i koje mogu svjedoke/inje stabilizirati i psiholoski
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pripremiti. To ne zna¢i instruirati ih $to da kazu na sudu, nego puno puta obraditi
to emocionalno zasi¢eno sjecanje, uspostaviti kontrolu nad istim kako bi mirnije,
koherentnije i bez opseznije psiholoske reakcije iznijeli/e svoje svjedocenje.




"9DU[OIA [BNXIS PIJe[oI-TEM JO SULIOJ
1oyjo pue sowrd oder swmnaem jo Surssaooid 9A1OR dI0W 0} ANQLIUOD P[NOM
SWI)OIA 9DUD[OIA [BNXIS JWIIEM WOIJ sjudtwale)s Supye) o) spredar ur sani [erads
JO UOTIONPOIIUT ) PUE 2I1NPad01d [RUTWILID JO UOTJRZIURTINY IAY}INJ JeT) IAITI] IM
*AJ1359) 0] paaide wat)) Jo 09 a[rym ‘@der Jo awrLd jo Joe ue pajrodar A[reuosiod a3y
pauonuawr A[snoraaid 9y Jo no SWdIA o€ A[uo ‘ejep sIy) woiy jrede ey ajou
0} ATeSSO00U SI J] "SWIIOIA €/ SurpIe3ar pajenIur a1om sa8e)s JUSIPIP Ul AUaLImd
‘595$2001d [RUTWILID) "USWIOM A[UTeW ‘SWIOIA €8 JSurede PojIwiuiod Jqnop & JNoyjm
SEM JWILID TEM [BNXIS ‘SPI0IAI SASUIONE 9)B)S 2A1)09dSaT 0} SUIPIOIOY “JUIWDIE)S ©
Surad jo Aymiqrssod Aue paurpap WA Y} JO SWOS AIYM JUIUIIBIT) dUBTNYUT £q
P21ONPUOD JWILID JEM B SB PIQLIISIP 2q P[NOD JBY) 2OUI[OIA [BNXIS JO ULIOJ IO Lue
10 ode1 Jo aseD OU Sem 2191} JeT]) SAdUI0))E 2)e)S P[0] SIOYIQ ‘Aeme passed Apearre pey
SWTIOTA [erjuajod 9} JO SWOS JBY) SMITAII [RUOTIIPPE AQ PIUTULIIP SeM ] "BTJeOID)
ur 1em 9y} SULINp PIIWIIOD U SABY P[NOD SWIIOIA QT ISUTESe SIWLID [enXas
e} UOIdSNS © SEM 9197} PAUTWIANP IOLINUT JO AISTUIN O], ‘SUonen3ar me|
PaUOTIUSWAIO)e 0} SUIPIOdOE SIYSII JAIYDO. 0) sysonbax Juruesw ‘voryismboe snyeys
JO s3sonbax T paAIadal SeY SUBISOA UBNROID) JO AISIUIA AU} ‘9T0T JOqUID(] [HUn
(ST/Y9 NIN) Tem pue[pwo}] ul ereo1)) jo oriqnday uo uorssardSe paurre o) Surmp
SIYSII SWIIOIA 2OU[OTA [BNXAS UO 10y 2y} Jo uonejuswaduwr jo Suruurdaq oy 2ouls
‘ejep d[qe[reAe 0] SUTPIOIIY "ANSST ST} JAJOSII 0} paau Futssaid e ST 1Y) ‘SUOTIONIISIP
Tem SuLINp 90U[OIA [BNXIS JO PULY WIS JO SIOAIAINS 3 0} PIIIPISUOD 18 oYM Sdred
10 suostid 0y Aeme uaxe) 250y} Jo Junsisuod AJodre[ ¢ SWIIOIA Jo JoquuInu d5Ie[ © 0} oNP
INq BT}eOID) UI IDUI[OTA JWIJIEM [BNXIS JO SIOATAINS UO BIep 3S1091d OU [[13S ST I,

“Tem 91) SULINp 2OUS[OIA [eNXas pue ader
JO s30€ Jo a8ueI 3} UO ejep 3191dwod Ou [[1)S ST 197} AYM SUOSBII ) JO SUO ST YOTYM

‘USWIOM SI9M ZTEG6 JSGUINU 3y} JO IN0

pue “Jem ay3 bunnp pabueydxs 19M S|enpIAIpUL
999 £ 'sueId}aA J0 Juswpeda( o buissiw pue
pauosudwi 10y neaing woiy exep 0} Huipoddy (€

80




PREPORUKE




9mpasoid [eururnid Surmp pre [eSa] ayenbape 10 910ddns [esrdooyo4sd ‘wonossjord
JUSIDIPNS  PIAIDIAT JOU dABY [[1)S SUINOTA JDUI[OIA [ENXIS JWIJIBM QUIT) dUIES )
Jy -ooudorA [enxas Sunjzodar Ljorel pue asnge [enxas SUTUIP SIA[SUIAY) SWIIOIA 0)
SPea] U)o b YOTYM ‘STUTIOTA IOUI[OTA [BNXIS JO UOTJRZITRWSNS [RID0S ) 2)edTpUT
310da1 STy} Jo sjnsar SUIAIIOAN) ,SOTISTISORIRYD IAYI0 JO JONPUOD SWNIIA Y} £q
95UdT01A TeNxas 10 ader Jo 1o. o) AJTisn( BTeOID) UT S9AUTUILXS JO JOqUUINUT JURdYIUIIS ©
OTYM 0) SUTPIOIOE IUS[OIA [BNXIS UO (DUIOIA PIseq IOPUID) - 67 19)ouroreqong
[e10ads) 110da1 3s33e] a191]) paysijqnd uorsstwwoy) ueadony Y] ‘910z I9QUISAON U]

“wra)sAs [erdrpn( uenjeor)) ayy Aq paydaooe aq 2105191} prnoys pue domnoeid 3saq
U}, PAIOPISUOD 2q PINOD SI[NI pue saInpado1d asayy ‘snyy, dqissod jou ST JUIsU0d
9[qBUOSEI YOTYM IIPUN SIOUBISWNIIID PIDIO] JO USTXd Furaord, A[oureu quasuod
-uou 2A01d p[nod YoTYM Lem 1) s2)e[n3aI Os[e I “UOTJRI[IWNY PUE JIOJWOISIP dsnqe
oY) WOIJ WINDIA Y} 109301d 0) 20UIPIAD UT PARIWPE 2q JOU [[BYS WIOIA Y[} JO JONPUOD
[enxos Jorid AUOWI}S9) SWIOIA IOUIOIA [BNXIS © ULIJUOD 0} AI1eSSI09U JOU ST II ey}
$a1e[NS21 2OUIPIAD PUB AINPIDOIJ JO SAIMY X IDI Y3 JO 96 o[y ‘osTy *d1qnd 10§
Paso[o s3ULIEY UT - YUI[OIPIA BIA ODI0A PIId)[e PUE 20B] UIPPIY YIIM - SBI[e UL Jopun
£y11sa) 03 A1[1qe pue WONL30LI2)UT JUS[OIA PUB JAISUIJO WOIJ SWIIIA JO Uondj01d
XIDI ¥e sperny ur pajdope arom adudpola [enxas Suraoid Jurpredar samna [erdadg

*/SIDIJUOD UL 9JUS[OTA [BNXSS UO JIWWNS UOPUO]
¥10T a1} Je pAIUasaId Sem spo1fu0d ur 2UI|0LA [PNXIS SUIYIIVISaL pUD SULIUIUNIOP
Jo 102010.4d (pUOLVULGIUL SY], "TeM JO JUSWUNIISUT UL SB UL A[[EITIRUI)SAS PIPIUITIOD
2OUd[0IA [enxas ST asuodsar ayenbape saxmbai ey £1oyes pue soead [euoneuIaIUT 0)
JeaIY) UTRW 3] JeY) PAYSI[qeISa [IDUNO0)) 3] - (0T0T) 0961 pue (6007) §88T (§00T UI)
0T8T - suonn[osaI A[res 9y} uf ‘siojerjadiod 9ouUd[OIA [ENXIS dUITLIEM JO UOTINOAsSOId
[BUTWILID 9]} OS[E 1Nq ‘SUOTJEZNSIAUT 1O11)S PUE JUDISISUOD SUNONPUOD 10] PIU 3} A[UO
JOU $318)$ YDTYM ‘90TZ UoTN[osay pajdope uno)) £1moag N Y} ‘€10 aun( aje[ uf

T///S3uswnJisul/[1e3vgAaninsi1ab
/Aanins/wiyo xapul/uoluidodijgnd
/324J0IU0IJNNOD/N3"edoInaD3//:d1y (T

1pd'SOg-11N4[020301d ™ SaI~MO|/7099LE/3|Y
/eyep jusawiydee/speojdn/waisAs/speojdn
JAUdWUIBA0B A N'AOB MMM //:sd13Y (L

Lo




. Jasno definirati tko je nadlezan za pruzanje zakonski propisane psiholoske
i pravne pomo¢i zrtvama seksualnog nasilja u ratu, te isti zakon implementirati,
odnosno razviti efektivan sustav podrske kakav je razvijen na MKSJ-u

. Dodatno educirati i senzibilizirati sve stru¢ne osobe koje dolaze u kontakt
sa Zzrtvama seksualnog nasilja u ratu kroz multidisciplinarne edukacije, te potaknuti
bolju suradnju medu razli¢itim institucijama.

. Razviti standardiziranu, detaljnu i senzibilnu listu pitanja kojom bi se
vodilo pri uzimanju izjava Zrtava seksualnog nasilja u ratu koja pokriva sve podatke
relevantne za kazneni postupak, po uzoru na listu razvijenu od strane Povjerenstva za
zrtve seksualnog nasilja

. Implementirati principe Pravila 96 u hrvatski zakonodavni okvir - iako se
¢ini kako se u hrvatskoj sudskoj praksi ti principi uvazavaju (no ne mozemo znati
u kojoj mjeri), njihovo uvodenje u zakonski okvir dodatno bi osigurao njihovo
provodenje, te bi simbolic¢ki znacio zelju Republike Hrvatske da olaksa pristup pravdi
zrtvama seksualnog nasilja u ratu.

. Uskladiti Zakon o pravima Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane
agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu s medunarodnim mehanizmima
zagtite ljudskih prava i Ustavom RH - prosiriti na¢in definiranja kaznenog djela
seksualnog zloc¢ina i omoguditi reparacije za sve Zrtve seksualnog nasilja 1991.-1995.
na teritoriju RH neovisno o njihovom statusu za vrijeme konflikta.
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