KAKO SE ISPRICATI ZA ZLOCINE
Priruénik za politicare







1. UVOD

Za vrijeme ratova na podrucju SocijalistiCke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) i njenih
drzava slijednica od 1991. do 2001. krSenja ljudskih prava bila su masovna i sustavna.
Procjenjuje se da ukupan broj poginulih u ratovima prelazi brojku od 130 000 na razini svih
drzava, a samo u Hrvatskoj broj je veéi od 18 000.1

Mehanizmi tranzicijske pravde predstavljaju odgovor na rasireno nasilje iz razdoblja rata u cilju
oporavka drustva, uspostavljanja trajnog mira i pruZanja satisfakcije za zZrtve. Jedan od takvih
mehanizama, Medunarodni kazneni sud za bivdu Jugoslaviju (MKSJ) osudio je 90 osoba za
zloCine pocinjene u tom razdoblju ¢ime je snazno pridonio ostvarivanju pravde, a osim toga
prikupljena je velika koliCina podataka koji svjedoCe o brutalnosti i koli€ini zlodjela kao i
moralnom posrnu¢u jednog drustva.

U predmetima pred MKSJ-om utvrdeno je kako su pojedinci djelujuéi u ime ili pod kontrolom
Republike Hrvatske za vrijeme rata devedesetih pocinili veci broj zloCina i krSenja ljudskih
prava na podrucju Hrvatske, ali i na teritoriju Bosne i Hercegovine. Poc€injenje zlo€ina od strane
vojnih snaga pod kontrolom Republike Hrvatske utvrdeno je u predmetima Gotovina i drugi
(IT-06-90), Norac (IT-04-76), Aleksovski (IT-95-14/1), Blaski¢ (IT-95-14), Bralo (IT-95-17),
Kordié i Cerkez (IT-95-14/2), Naletili¢ i Martinovié (IT-98-34), Prlié¢ i drugi (IT-04-74) i Raji¢ (IT-
95-12). Isto je utvrdeno i u presudi Medunarodnog suda pravde u sporu Republike Hrvatske i
Republike Srbije o primjeni Konvencije o spre€avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida.

Ipak, kaznena pravda ograni¢enog je dosega u djelovanju prema oporavku drustva. Simboli¢ki
aspekti tranzicijske pravde poput isprika upucenih od najviseg drzavnog vrha mogu ponekad
shaznije doprinijeti drustvenom pomirenju, prepoznavanju patnje prezivjelih i obitelji zrtava
Zlo€ina te vrac¢anju njihovog dostojanstva.

Ovaj priruénik se ne bavi pitanjem da li je isprika za masovne zloCine potrebna. On zeli naglasiti
kako su svi politi¢ari na najviSim drzavnim funkcijama (posebno predsjednik/ca i premijer/ka)
duzni uputiti ispriku prezivjelima i obiteljima Zrtava kr8enja ljudskih prava koja su pocinili
pripadnici drzavnih institucija. Ova publikacija izradena je zbog nedostatka razumijevanja
hrvatskih politi¢ara za tu duznost koja ukazuje na vaznost adresiranja zlo€ina iz proSlosti za
koje odgovornost snosi Republika Hrvatska. Takoder, s obzirom na veliki broj neprocesuiranih
Zlo€ina iz rata, isprika predstavlja minimum solidarnosti s Zrtvama.

S obzirom na funkciju koju obnas$aju, politi¢ari ovom simboli¢kom gestom imaju priliku pokazati
da je drzava spremna preuzeti odgovornost za zlo€ine te osigurati da takve radnje ne naidu
na odobravanje i da se viSe ne ponove. Svaka isprika upu¢ena od strane visokih drzavnih
predstavnika pokazuje i kako to drustvo ima snage suoditi se s proSloScu te priznati i osuditi
nehumana djela.

Kako se ispri¢ati za zlo¢ine namijenjen je prvenstveno politi€arima, ali i predstavnicima medija
u svrhu praéenja procesa tranzicijske pravde u Hrvatskoj. Kroz pet poglavija prikazuju se
definicije osnovnih pojmova vaznih za razumijevanje procesa suoCavanja s proSloscu,
objasnjava vaznost isprike kao sastavnog dijela ostvarenja tranzicijske pravde, analiziraju se
primjeri iz medunarodne i hrvatske prakse te na kraju donose preporuke za politiCare kako se
formalno i sluzbeno ispricati.

1 http://www.forum.tm/vijesti/u-ratu-u-bivsoj-jugoslaviji-poginulo-130-tisuca-ljudi-3848



2. TRANZICIJSKA PRAVDA | REPARACIJE ZA ZRTVE

Jedan od najupecatljivijih mehanizama tranzicijske pravde su isprike visokopozicioniranih
politiCara za masovna krenja ljudskih prava. Kao oblik simboli¢kih reparacija za Zrtve isprike
mogu znacajno pridonijeti suo€avanju s prosloscu i unaprijediti proces pomirenja.

Tranzicijsku pravdu €ini niz procesa i mehanizama kojim se cjelokupno drustvo nastoji suogiti
s razdobljem proSlosti koje je obiljezeno politickim nemirima, oruzanim konfliktima, drzavnom
represijom? ili masovnim kr$enjima ljudskih prava, a u cilju uspostavljanja vladavine prava,
preuzimanja odgovornosti za kr§enja ljudskih prava, i u konacnici, uspostavljanja mira.

Tranzicijska pravda sastavni je dio procesa pomirenja medu drzavama i drustvima koja se
suocCavaju, ili su se suoCavala, sa tranzicijom tijekom koje je odredena etni¢ka, nacionalna,
vjerska ifili politicka grupacija dozivjela sustavna i rasprostranjena krsenja svojih zajamc&enih
ljudskih prava i sloboda.

U hrvatskom kontekstu, tranzicijska pravda se prvenstveno odnosi na suo€avanja s ratnim
zlocinima i masovnim krsenjima ljudskih prava poc¢injenim u periodu od 1991. do 1995. godine
na teritoriju Republike Hrvatske i na teritoriju susjednih drzava u kojima su sudjelovale hrvatske
snage.

Glavni izazovi tranzicijske pravde upravo su nacini i metode putem kojih se drustva obiljezena
ratnim dogadanjima mogu uciniti demokratski konsolidiranim, odgovornim te sposobnim graditi
buduénost ,oslobodenu teSke proslosti®.

Osnovni mehanizmi tranzicijske pravde su: kazneni progon i postupci pred nadleznim tijelima
i sudovima, osnivanje komisija/povjerenstava za utvrdivanje istine, reparacije za Zrtve teskih
krSenja medunarodnog prava o ljudskim pravima i ozbiljnih povreda medunarodnog
humanitarnog prava, institucionalne reforme i memorijalizacija.

Reparacije su vazan mehanizam zadovoljenja prava Zrtava krdenja ljudskih prava i njihovih
obitelji. One adresiraju pravo Zrtava na moralnu i materijalnu satisfakciju, omogucéavaju javno
priznanje patnji zrtava, a za ostvarenje tih prava nadlezne su drZavne institucije. Pravo Zrtava
na reparaciju sastavni je dio prava na pravednost te je kao takvo predvideno u brojnim
medunarodnim dokumentima koji garantiraju pravo na brzu te pravi¢nu i adekvatnu reparaciju*
iz Cega proizlazi zakonska obveza drzava da poprave posljedice povreda. Drzave to trebaju
napraviti zato $to su ili odgovorne za njihovo pocinjenje ili zato 3to su propustile sprijeciti
pocinjenje masovnog kr$enja ljudskih prava.®

Neovisno o tome radi li se o materijalnim ili simboli¢kim, cilj reparacija je doprinos popravljanju
materijalnih ili moralnih posljedica kr§enja ljudskih prava.® One predstavljaju iznimno vazan
mehanizam tranzicijske pravde jer su vrlo ¢esto prepoznate kao najznacajniji i neposredni
nacin ostvarivanja pravde za zrtve.’

Materijalne reparacije odnose se na financijska obestecenja, odnosno na naknadu Stete ili
povrat u prijadnje stanje, Zrtvama krSenja ljudskih prava, bilo grupama bilo pojedincima.
Simboli¢ke reparacije odnose se na komemoracije, javne isprike najvisih drzavnih duznosnika
za pocinjenje teskih zlo€ina, postavljanje spomenika, imenovanja ulica, trgova i drugih javnih

2 Delaye, Diana. Sto je to tranzicijska pravda? Politoloski pojmovnik: tranzicijska pravda. Broj 21, svibanj 2015.
3 lbid.

4 Buzinki¢, Emina (ur.). Civilne Zrtve rata u Hrvatskoj, istraZivacki izvjestaj. 2012. str. 23.

5 https://www.ictj.org/our-work/transitional-justice-issues/reparations

% Freeman, Mark. Sta je tranziciona pravda? Fond za Humanitarno pravo

7 Ibid.



povrSina ili institucija. One pomazu oc€uvanju postovanja i sjecanja na Zrtve te pridonose
garanciji neponavljanja zlocCina.

Simboli¢ke reparacije poput isprika snazno doprinose smanjenju drudtvene segregacije,
medusobne netrpeljivosti i mrznje u drustvu na nacin da odlu¢no, jasno i nedvosmisleno
osuduju pocinitelje krSenja medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava o
ljudskim pravima. Ovim simbolickim gestama zrtvama se vraca dostojanstvo i daje nada da se
brutalnosti viSe nec¢e ponoviti.

3. ISPRIKA - VISE OD RIJECI

Javne isprike visokopozicioniranih drzavnih duZnosnika kao nacin simboli¢kih reparacija
podrazumijevaju sluzbeni, dostojanstven i, vrlo Cesto javni iskaz, o tome da su u proSlosti
pocCinjena kr$enja ljudskih prava koja su zrtvama nanijela ozbiljnu i nepopravljivu bol te
predstavljaju prihvac¢anje dijela odgovornosti za ono $to je ucinjeno ili je propusteno uciniti.

Glavna Skupstina Ujedinjenih naroda usvoijila je 16. prosinca 2005. godine rezoluciju kojom se
ureduju osnovna nacela i smjernice koje se ti€u prava na pravni lijek i reparaciju Zrtvama teskih
povreda medunarodnog prava o ljudskim pravima i teskih povreda medunarodnog
humanitarnog prava.

Navedenim dokumentom identificiraju se mehanizmi, modaliteti, procedure i metode za
implementaciju postoje¢ih zakonskih riedenja u okviru obveza predvidenih medunarodnim
pravom o ljudskim pravima i medunarodnim humanitarnim pravom. Medu njima se nalazi i
preporuka drzavama, u glavi IX. Reparacije za pretrpljenu Stetu (Reparation for harm suffered),
da satisfakciju zrtvama omoguce i u obliku javne isprike, koja uklju€uje priznanje Cinjenica i
preuzimanje odgovornosti.

Promatrajuéi iz perspektive tranzicijske pravde, isprike predstavljaju javno priznanje da su
pocinjene teske povrede ljudskih prava u proslosti te mogu, u najboljem slu€aju, biti simbolicka
prekretnica izmedu proSlih i buducih politickih stavova prema odredenim dogadanjima.
Posebnu vaznost ima isprika koja je u€injena javno jer na taj nain mozZe doprijeti do veceg
broja zrtava, ali i do Sire javnosti posredstvom medija.

Cilj isprike je osnaziti gradane i drustvo u cijelosti da se suoCe s razlozima koji su uzrokovali
konflikte, nasilje, represiju ili sukobe koji su omogucili masovno krsenje ljudskih prava te da se
na taj nacin nedvojbeno potvrdi €injenica da su se zloc€ini dogodili i da su ta djela prouzrocila
neizmjernu Stetu Zrtvama €ija se prava nisu postovala.

U vecini slucajeva, isprika nije dovoljna reparacija Zrtvama grubih krdenja ljudskih prava. lako
isprike imaju vaznu simboli¢ku i moralnu vrijednost te mogu utjecati na promjenu dominirajuce
druStvene paradigme, one trebaju biti sastavni dio Sireg koncepta zadovoljenja prava za Zrtve
i njihove obitelji. To uklju€uje, izmedu ostalog, i materijalnu kompenzaciju nanesene Stete
pojedincima ili grupama.

Vazno je razlikovati ,zraze Zaljenja“ od isprika. Naizgled mozZe djelovati da se radi o
istovjetnosti ili retorickim figurama, medutim sadrzaj, a i kona¢na poruka koja se 3alje zrtvama
i drusStvima, izrazavanjem zaljenja i ispriCavanjem, nije podudarna. Izbor rijeCi, koli€ina kajanja,
srama, poniznosti i iskrenosti neizostavan su dio isprike. U tom smislu, ,puna isprika“ mora
sadrzavati osim rijeCi kojima se ispriCava, preuzimanje odgovornosti za predmetne dogadaje
iz proSlosti sukladno funkciji koju drzavnik/politiCar obnasa kao i koristenje rijeCi koje

8 Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International
Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law. United Nations. Office of the High Commissioner.
Adopted and proclaimed by General Assembly resolution 60/147 of 16 December 2005



nedvojbeno, neublaZzavajuéi opisuju konkretne dogadaje i posljedice (ne)djela zbog kojih je
isprika upucena.

Tko se kome treba ispriCati takoder moZe predstavljati dilemu koju valja razrijeSiti. Oni koji se
ispricavaju mogu obnas$ati razliCite funkcije u drustveno — politickom zivotu, dok Zzrtve, oni
kojima je isprika prvenstveno usmjerena, mogu ocekivati ispriku od neposrednih pocinitelja
zlo€ina, pocinitelja koji su imali zapovjednu odgovornost ili neki oblik kontrole u datom periodu,
ili od vlada koje su politicki nosile odgovornost za teSka krdenja ljudskih prava.

Ispriku ¢e sluzbenom uciniti ona vrsta koju upucuje najvisi drzavni duznosnik; predsjednik/ca
drzava ili predsjednik/ca vlade, neovisno o tome jesu li tada obnaS$ali neku od navedenih
duznosti. Ovakvim simbolickim ¢inom politi€ari koji predstavljaju drzavu u domovini i
inozemstvu, iskazuju neslaganje i odmicanje od odluka koje su donosili ili njihovi prethodnici
ili osobe koje su obnasale odgovorne funkcije u vlasti ili u oruZanim snagama.®

4."| AM DEEPLY SORRY" - PRIMJERI | ANALIZA DOBRE PRAKSE

Cile 1991.

Predsjednik Cilea Patricio Aylwin uputio je 1991. ispriku Zrtvama zlogina i kréenja ljudskih
prava za koje je odgovoran rezim vojne diktature u toj drzavi od 1973. do 1990. godine. U tom
razdoblju Cileom je vladala vojna hunta na &elu s diktatorom Augustom Pinochetom. Ovaj
rezim karakterizirali su sustavni zloCini i represija prema politickim protivnicima i disidentima
8to je rezultiralo s 3000 mrtvih i nestalih osoba, desetke tisuéa mucenih i vise od 200 000
protjeranih gradana Cilea®.

Po dolasku na vlast Patricio Aylwin inicirao je osnivanje komisije za istinu i pomirenje Ciji je
zadatak bio: utvrditi potpunu sliku razine krSenja ljudskih prava za vrijeme Pinochetovog
rezima, prikupiti dokaze kako bi se mogao otkriti identitet Zrtava, predloziti programe reparacija
za zrtve i njihove obitelji te predloziti pravne i administrativne mjere kako bi se osiguralo
neponavljanje zlocina ove vrste. 1

Izvor: International Commision on
Missing Persons

Govor koji je predsjednik Aylwin odrzao 1991. jedan je od najboljih primjera isprike drzavnog
Celnika zbog masovnih krSenja ljudskih prava za koje su odgovorne drZzavne institucije i
pojedinci koji su im bili na &elu. Njegova isprika emitirala se na televizijskim programima diljem

9 Carranza, Ruben; Correa, Cristian; Naughton, Elena. Reparative Justice. More than words. Apologies as a Form of
Reparation. December 2015. str. 14-15

10 http://www.bbc.com/news/world-latin-america-19357497

1 https://www.beyondintractability.org/casestudy/brahm-chilean



zemlje, a Alwyn je istaknuo odgovornost drzave za zloCine Pinochetova rezima te propuste
drzavnih institucija da kazne pocinitelje i sprijece nasilje.!?

"Vederas vam se obraéam kako bi razgovarali o bolnom problemu koji jos uvijek dijeli Cileance:
krsenju ljudskih prava pocinjenom posljednjih godina...Kada sam preuzeo ured predsjednika
rekao sam da je ovo otvorena rana u dusi nase drZzave koja moZe zacijeliti samo ako djelujemo
prema pomirenju na temelju istine i pravde...Zato se usudujem da na mjestu predsjednika
republike predstavijam cijelu naciju i da u njeno ime molim za oprost od obitelji Zrtava. Iz toga
razloga traZim i od oruzanih snaga, policije i obavjeStajnih sluzbi koje su sudjelovale u
pocinjenju da naprave geste kojima c¢e prepoznati patnju koju su uzrokovale i pridonijeti
smanjenju boli Zrtava.""

Aylwin se nije zadrZzao samo na isprici vec¢ je kroz parlament uputio i nacrt zakona kojim bi se
uspostavili programi reparacija za zrtve i njihove registracije. Osim toga uputio je i pismo
Vrhovnom sudu od kojeg je zatrazio kompletnu istragu kr$enja ljudskih prava iz vremena
Pinochetova reZima.

Velika Britanija 2010.

Katolicka Sjevernoirska organizacija za gradanska prava (engl. North Ireland Civil Rights
Association) organizirala je u gradu Londonderryu prosvjed odupiruci se diskriminaciji koji se
odrzao u nedjelju, 30. sijecnja 1972. Povod ovog prosvjeda izmedu ostalog bila je i odluka
britanske vlade da se sve one za koje se sumnja da su ¢lanovi neke od frakcija IRA-e mozZe
uhititi i internirati bez istrage i sudenja. Prosvjed se pretvorio u krvoproli¢e. Pripadnici britanskih
oruzanih snaga upucali su 28 ljudi, poginulo je 14 osoba, a stotine su ranjene i uhi¢ene. Ovaj
je dogadaj u javnosti prozvan Krvavom nedjeljom (,Bloody Sunday*).**

Tadas$nji premijer Ujedinjenog Kraljevstva, David Cameron, 15. lipnja 2010. godine u Donjem
Domu (House of Commons) britanskog parlamenta sluzbeno se ispri€ao za ubojstva 14 civila
od strane britanskih vojnika, 38 godina nakon pocinjenih zloCina. Isprika je prenodena video
prijenosom uzivo u Londonderryu. Svoju ispriku Cameron je bazirao na nalazima komisije za
utvrdenje istine; istrazne komisije (Saville inquiry), koji su javno objavljeni, a broje vise od 5000
stranica zaklju¢aka koja uklju€uju vise od 2500 svjedocenja.

lzvor: AFP

12 Carranza, Ruben; Correa, Cristian; Naughton, Elena. Reparative Justice. More than words. Apologies as a Form of
Reparation. December 2015. str.5

13 1bid.

14 http://povijest.hr/nadanasnjidan/krvava-nedjelja/



Govor Davida Camerona

Analiza

ZakljuCci ovog izvjeStaja su potpuno jasni.
Nema sumnje, nista nije dvosmisleno, nema
dvojbi. Ono S§to se dogodilo na Krvavu
nedjelju nije niti mozZe biti opravdano. Bilo je
pogre$no.

Nema smisla pokuSavati ublaZziti ili dati drugi
smisao onome Sto je navedeno u izvjeScu. |z
zakljuGaka mjerodavne komisije jasno
proizlazi da dogadaji od Krvave nedjelje ni na
koji nacin nisu opravdani.

Ali ono Sto se dogodilo, ne smije se nikad
ponoviti. Obitelji onih koji su poginuli nisu
trebali Zivieti u patnji i boli koju je taj dan
donio i nositi se sa tim gubitkom Citavog
Zivota.

Takoder htio bih izraziti suosjeCanje s
obiteljima ubijenih.

Neki nasi vojnici postupili su pogresno. Vlada
Je odgovorna za postupak oruZanih snaga i
zbog toga, u ime Vlade, zapravo u ime nase
drzave, izrazavam duboko Zaljenje.

Ni na koji nac¢in ne opravdavajuci dogadaje
koji su se dogodili 30. sijecnja 1972., trebali
bismo uzeti u obzir kontekst dogadaja koji su
prethodili onima na Krvavu nedjelju. (...)

Svakome treba omoguciti da pregleda
zakljucke (op.a. komisije) i zato ce biti
objavljeni u cijelosti.

Objavijeno je deset svezaka, na vise od 5000
stranica.

Ali necemo se niti skrivati od istine s kojom
smo danas suoceni.

Ovo su rijeci (op.a. zakljuCci Istrazne
komisije) koje ne moZemo i ne smijemo
ignorirati. Ali nadam se da je ono $to ovaj
izvjeStaj mozZe oznaditi trenutak u kojemu se
svi skupa sastajemo u ovom Domu i u
zajednicama koje predstavljamo kako bismo
se osvrnuli na naSu zajedni¢ku proSlost, ¢ak
i onda kada nas ona razdvaja.®

Nedvojbeno  priznanje
predmetnih dogadaja.

neopravdanosti

Neublazavanije interpretacije ucinjenog.

Pozivanje na neponavljanje ucinjenog u
buduénosti te obradanje i suosjeCanje sa
Zrtvama i obiteljima.

Preuzimanje odgovornosti za  odluke
tadasnje Vlade, drzave kao takve i koridtenje
rije€i koje nedvojbeno predstavljaju ispriku
(eng."l am deeply sorry").

Opisivanje drustveno politickih okolnosti koje
su prethodile i rezultirale predmetnim
dogadanjima.

Javno objavljivanje detaljnog nalaza Istrazne
komisije (Saville inquiry) kako bi svakome
bilo dostupno pregledati zakljucke te prouciti
istraZeno.

Svijest da je nemoguce graditi buduc¢nost
bez suoCavanja s prosloScu.

15 http://www.bbc.com/news/10322295




5. "TO NIJE BILA ISPRIKA, NEGO SAM IZRAZIO ZALJENJE" - PRIMJERI IZ HRVATSKE

Stjepan Mesié¢ 2003.

Predsjednik Republike Hrvatske Stjepan Mesi¢ uputio je ispriku “za nanoSenje boli i stete" od
strane hrvatskih gradana za vrijeme sluzbenog posjeta Beogradu 10. rujna 2003. Za vrijeme
Mesiéevog boravka u Beogradu predsjednik Srbije i Crne Gore Svetozar Marovic je prvi uputio
ispriku: "Zelim se izviniti za sva zla koja je bilo koji gradanin Crne Gore i Srbije udinio ili pocinio
bilo kome u Hrvatskoj"'®. Nakon toga Stjepan Mesi¢ je izjavio:

"Koristim priliku da prihvatim ovu simboliCnu ispriku, a sa svoje strane mogu rec¢i da se
ispriCavam svima onima kojima su gradani Hrvatske u bilo koje vrijeme, i bilo kada, nanijeli bol
ili $tetu, zloupotrebljavajudi ili radeci protivno zakonu i zloupotrebljavajuci svoju poziciju".*’
Owu izjavu Mesi¢ je uputio u prvom sluzbenom posjetu jednog predsjednika Republike
Hrvatske Beogradu u vriieme kada je izmedu dviju drzava postojao niz otvorenih pitanja i
nerijeSenih problema iz vremena rata. lako je izjava poboljSala napredak u medusobnim
odnosima dvije drZzave i smanjenju tenzija koje su se nagomilale kroz devedesete godine, ona
u svom sadrzaju i nacinu iznoSenja znacajno ne pridonosi zadovoljenju prava Zrtava niti
procesu suocCavanja s prosloscu.

Izvor: express.hr

Mesi¢ je ovu ispriku uputio tek kao odgovor na ispriku predsjednika Marovic¢a, a ona sadrzava
niz sadrzajnih i formalnih manjkavosti. Isprika nije upuéena konkretnim zrtvama, ve¢ su sami
recipijenti postavljeni Siroko i nejasno ('svima onima"...op.a. kojima je nanesena bol ili Steta).
Predsjednik je izjavu dao bez prisutnosti obitelji zrtava i na mjestu koje nema simboli¢ku
vaznost za zrtve. Mesi¢ propusta uputiti na konkretne dogadaje i konkretna pocinjenja zloCina
ili krSenja ljudskih prava, a ne referira se ni na relevantna istraZivanja, sudske procese i
utvrdene Cinjenice koje su povezane s pocinjenim djelima. Zbog toga ostaje nejasno na Sto ili
koga Mesi¢ misli kada govori o nanoSenju boli ili Stete kroz zloupotrebljavanje ili djelovanje
protivno zakonu.

U svojoj izjavi Mesic koristi pravilan izraz "ispricavam se", ali ne preuzima odgovornost drzave
i njenih institucija za provodenje zlo€ina i ne osuduje pocinjena djela. Njegova isprika ne djeluje
iskreno jer ne adresira zadovoljenje prava Zrtava i njihovih obitelji, a Mesi¢ u potpunosti
propusta naglasiti vaznost zajednickih drustvenih vrijednosti poput tolerancije i suZivota koje
vode pomirenju.

16 http://lwww.hrvatskarijec.rs/vijest/A13917/Obostrana-izvinjenja-za-zlocine/
17 http://www.index. hrivijesti/clanak/marovic-se-ispricao-za-sva-zla-pocinjena-u-rh-ispricao-se-i-mesic/158090.aspx



Ivo Josipovié 2010.

Predsjednik Republike Hrvatske Ivo Josipovi¢ je u travnju 2010. godine bio u viSednevnom
posjetu Bosni i Hercegovini unutar kojeg je posjetio Sarajevo, Mostar i Ahmice. Josipovi¢ je u
Sarajevu odrzao govor u Parlamentarnoj skupstini BiH u kojem se osvrnuo na zloCine za
vrijeme ratova devedesetih godina. Za vrijeme posjeta Ahmié¢ima 15. travnja 2010. Predsjednik
je polozio vijenac ispred spomenika 116 Zrtava ratnog zlo€ina kojeg su u ovom naselju pocinile
jedinice Hrvatskog vije¢a obrane 1993. godine.

MKSJ je ve¢ u to vrileme u nekoliko presuda utvrdio kako je Republika Hrvatska imala
sveobuhvatnu kontrolu nad ovim jedinicama u cilju etni¢kog &iS¢enja i progona boSnjackog
stanovnistva iz dijelova Bosne i Hercegovina te pripajanja ovog dijela teritorija Hrvatskoj. U
kampaniji protiv boSnjackog stanovnistva jedinice Hrvatskog vije¢a obrane (HVO) pocinile su
veéi broj ratnih zlo€ina u Ahmic¢ima, Busovacdi, Novom Travniku, VareSu, Stupnom Dolu,
Kiseljaku, Vitezu, Mostaru i drugim podrucjima u BiH. To je vidljivo iz presuda u predmetima:
Aleksovski (IT-95-14/1), Blaski¢ (IT-95-14), Bralo (IT-95-17), Furundzija (IT-95-17/1), Kordic i
Cerkez (IT-95-14/2), Kupreskié i drugi (IT-95-16), Naletili¢ i Martinovié¢ (IT-98-34), Prli¢ i drugi
(IT-04-74) i Raji¢c (IT-95-12).

U svom govoru pred Skupstinom BiH Josipovic je izrazio zaljenje za poc€injene zlo€ine kojima
je doprinijela i Republika Hrvatska.

"Politike koje su devedesetih - bilo to iz zlo¢udnosti, neznanja, arogancije ili ludosti -vierovale
da je rjeSenje za Bosnu i Hercegovinu - podijela, posijale su u Bosni i Hercegovini ali i u svojim
zemljama zlosretno sjeme. Zavedeni su narodi i pojedinci poznjeli rat, smrt i sakacenje stotina
tisuca, milijune raseljenih, uniStena gospodarstva, uniStene obitelji, a ovdje u Bosni i
Hercegovini ostavili za sobom rastrgano tkivo jednoga nedvojbeno posebnoga drustvenog i
kulturnoga bica utemeljenog na multietnicnosti i multikonfesionalnosti. Duboko Zalim sto je i
Republika Hrvatska svojom politikom u devedesetim godinama proSlog stoljeca tome
doprinijela. Duboko Zalim sto je takva hrvatska politika doprinijela stradanjima ljudi i podjelama
koje nas i danas muce. Doslo je novo doba, doba u kojemu odlu¢no treba prepoznati pogreske
prijasnjih vremena, i hrabro kroéiti novim putem, putem koji ¢e trajno u regiji donijeti mir,
stabilnost i prosperitet."®

lzvor: AFP

Al

U svom govoru priznao je i osudio pocinjena krSenja ljudskih prava te politicko djelovanje
vlastite drzave koje je dovelo do provodenja zlo€ina.

18 http://www.camo.ch/govor_ive_josipovica_u_parlamentu_bih.htm



"Politike koje su u devedesetim godinama vidjele rjeSenje u podjeli i razdvajanju, u supremaciji
jednih na drugima, u iskljuéivanju drugoga, u nepostivanju ljudskih prava, u sili i nasilju, u
nepravdi i namjernom sirenju straha, moraju biti jednom i zauvijek napustene. Za novo doba
treba nam nova politika."*

Osim toga ukazao je na zajednicke drustvene vrijednosti koje vode prema pomirenju, suzivotu,
suradniji i toleranciji.

Dan nakon govora u Sarajevu Predsjednik je posjetio Ahmice, mjesto najteZzeg pojedinacnog
zloC€ina za €ije pocCinjenje su odgovorne hrvatske snage u Bosni i Hercegovini. Na tom mjestu
nije odrzao govor isprike, vec je simbolickom gestom postavljanja vijenca kod spomenika u
sjecanje na ubijene stanovnike izrazio suc¢ut Zrtvama pocinjenih zlo€¢ina u ovom naselju. U&inio
je to u prisutnosti predstavnika organizacija Zrtava, vjerske i lokalne zajednice Sto je pridonijelo
inkluziji, iskrenosti te potencijalu ovog ¢ina da doprinese pomirenju.?®

Govori, izjave i simbolicke geste Josipovi¢éa za vrijeme posjeta Sarajevu i Ahmi¢ima 2010.
predstavljaju vjerojatno najbolji primjer hrvatske politike u simbolickom aspektu tranzicijske
pravde i suoCavanja s proslos¢u. Ipak, ovi primjeri imali su nekoliko klju¢nih nedostataka i
pokazali su se kao nedostatni cjelovitom postivanju prava Zrtava krdenja ljudskih prava i
preciznom upucivanju drustva u smjeru izgradnje povjerenja i suradnje.

Najveéi nedostatak vidljiv je u tome Sto se Josipovi¢ nije ispriCao zrtvama zloCina Sto je
doprinijelo umanjenju simboli¢ke vrijednost njegovog govora pred Skupstinom BiH i samom
posjetu Ahmic¢ima. Umjesto toga Josipovi¢ je izrazio Zaljenje. lako mozZe djelovati da se radi o
istovjetnosti ili retorickim figurama, sadrzaj, a i konaéna poruka koja se Salje zrtvama i
drustvima, izraZavanjem Zzaljenja i ispri€avanjem, nije podudarna. Puna isprika mora ukljucivati
izgovaranje rijeci "oprostite" ili "ispricavam se" koja uklju€uje i priznanje pocinjenih zlo€ina i
preuzimanje odgovornosti za ucinjena djela. Osim toga Josipovi¢ je povratkom u Hrvatsku
dodatno naglasio kako se nije ispri¢ao ve¢ je samo izrazio Zaljenje?! $to potencijalno ima
izrazito negativan efekt na Zrtve zloCina koje cjelokupan ¢in mogu smatrati manje iskrenim.

Osim toga, iako je u svom govoru osudio pogresnu politiku i poticanje na rat od strane
Republike Hrvatske, Josipovi¢ je propustio ukazati na konkretne zloCine i krdenja ljudskih
prava od strane hrvatskih snaga poput onih u Ahmi¢ima, Stupnom Dolu, Busovaci, Mostaru i
drugim mjestima.

Krajem 2010. godine Josipovi¢ je zajedno s predsjednikom Republike Srbije Borisom Tadi¢em
posjetio Paulin dvor gdje su se na mjesnom groblju poklonili civiinim Zrtvama srpske
nacionalnosti stradalim od strane pripadnika 130. brigade Hrvatske vojske u prosincu 1991.
godine na kojem je Josipovi¢ rekao: ,Ovdje u Paulin Dvoru dogodio se zlo¢in, zlo¢in nema
opravdanje. Osveta zlo¢inom nije opravdana. Zlocin zasluZuje osudu, Zrtve nas pijetet a oni
koji su ostali iza Zrtava zasluzuju nasu ispriku. %

Ne zanemarujuéi vaznost Josipovi¢evog odlaska uz sve drzavniCke pocasti na mjesto
pocinjenja zlo€ina uz polaganje vijenca u prisustvu obitelji stradalih civila, upucene rijeci, kao
Sto je vidljivo i iz gore navedenih analiza, nisu dovoljne i u potpunosti prikladne da bismo mogli
zakljuciti da je izre€ena isprika u svojoj cjelovitosti.

19 1bid.
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6. PREPORUKE — KAKO SE ISPRICATI ZA ZLOCINE

U kontekstu tranzicijske pravde i suoCavanja s proSloS¢u ne postoji savrSen nacin iznoSenja
niti u potpunosti ispravan sadrzaj isprike koji ¢e zadovoljiti sve zrtve, prezivjele i cjelokupnu
javnost. Ipak na temelju dokumenata kao $to su principi i smjernice Glavne skupstine UN-a
drzavama za zadovoljenje prava zZrtava na reparacije? i smjernice Medunarodnog centra za
tranzicijsku pravdu® (International Center for Transitional Justice) moguce je izdvojiti
najvaznije preporuke kojima bi se trebali voditi politiCari i drugi visoki duznosnici kada odluce
uputiti ispriku za masovna krSenja ljudskih prava. Svaki politi€ar mora imati na umu da je u
izjavi izrazito vazan izbor rijeCi te da izrazavanje kajanja i poniznosti doprinosi iskrenosti ove
simbolicke geste.

Isprika mora biti upucena:

javno, a njeno iznoSenje mora biti dostupno za pracenje svim medijima

na mjestu na kojem su zlogini ili kr§enja ljudskih prava pocinjena ili na mjestu koje ima
snazan simbolicki znacaj za obitelji Zrtava i prezivjele

zrtvama, a od strane najviSih predstavnika drzavne vlasti (predsjednik drzave ili
predsjednik viade)

u prisutnosti obitelji Zrtava, prezivjelih i predstavnika lokalne zajednice u kojoj su
pocinjeni zlo€ini i masovna krsenja ljudskih prava

Sadrzaj izjave mora:

ukljuCivati izri€itu ispriku koja uklju€uje priznanje pocinjenih zlo€ina i preuzimanje
odgovornosti za poc€injena djela

ukljucivati osudu pocinjenih zlo€ina i krSenja ljudskih prava te svakog druStvenog i
politickog djelovanja koje je dovelo do provodenja takvih djela

biti upu¢en na konkretne dogadaje i konkretna poc€injenja zloc€ina ili krSenja ljudskih
prava. U samoj izjavi potrebno je ukazati na dosadasnje napore za utvrdivanje istine,
provedena istraZivanja, sudske procese i utvrdene Cinjenice koje su povezane s
pocinjenim djelima

izbjegavati svaljivanje krivnje na Zrtve za pocinjene zlo€ine

istaknuti dodatne nacine na koje ¢e se adresirati zadovoljenje prava zrtava i njihovih
obitelji na pravdu, istinu, reparacije i garanciju neponavljanja krSenja ljudskih prava

2 Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International
Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law. United Nations. Office of the High Commissioner.

Adopted and proclaimed by General Assembly resolution 60/147 of 16 December 2005
24 Carranza, Ruben; Correa, Cristian; Naughton, Elena. Reparative Justice. More than words. Apologies as a Form of
Reparation. December 2015.



e naglasiti zajednicke drustvene vrijednosti koje vode prema pomirenju, suZzivotu i
toleranciji

Napominjemo, isprika nije dovoljna za ostvarenje tranzicijske pravde. Zrtve zasluzuju punu
kompenzaciju ionako nenadoknadivih gubitaka. U tom smislu, vazno je da svi stupovi vlasti
sudjeluju, putem legislativnih rjeSenja, institucionalnih reformi, pravosudnih mehanizama,
sudskih postupaka i odluka, financijskih oblika naknada Stete, obiljezavanja mjesta i dana
stradanja, izgradnje spomenickih obiljezja, imenovanja javnih prostora te svim drugim
nacinima u izgradnji drustva koje se suoCava s proslo$¢u u kojem se ostvaruje pravo na istinu,
pravo na pravdu, pravo na reparacije te garantira neponavljanje grubog krsenja ljudskih prava.
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