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SADRZAJ — sta ¢ete naci u ovom priru¢niku?

I. PRVI DEO - JAVNE POLITIKE

1. Politika? Fuj! Ili...? (PromiSljanja o politici: mitovi ili stvarnost?)

e Ppolitika i poltika— i, zasto je politicki angazman gradana dobar a politika naizgled tako zloCesta
e Politika je pokvarena

e Poltika je iracionalna

e Poltika je inscenirana, namestena borba

e Poltika je dosadna

e Poltika je delatnost za odabrani krug priviegovanih

e Kijentelizam nas svagdasnji

e Ne zanima me, nece promeniti moj Zivot

e Politika nije za nas - ili, tekako jeste.
2. Politika kao resavanje zajednickih problema - e, tu smo!

e Poltika kao kolektivno delovanje

e QOdlucivanje i ekipa u odelima (policy)
e Okej, zasto taj '#%@ odlucuje?

® Oniimikao akterijavnih politika

e Poltike za koga?

e OK, donosioci odluka i ko jos?

® Pokazatelji ili indikatori

e Sto nam ciklus javnih poltika govori?
3. Politike za mlade (Hrvatska, Srbija, Slovenija)

® Poltike za mlade

® Savet za mlade

e Nacionalni programi za mlade

® Strategija Evropske unije za mlade od 2019. do 2027. godine
® EU ulaZe u mlade

o Sta Savet Europe Cini za mlade?

II. DRUGI DEO - ZAGOVARANJE

3. Gde nastupaju aktivisti (neformalni policy akteri: zasto i kako se ukljucuju)

e Staje javno zagovaranje

Dobro, jel' to pricamo zidovima?



e Javni prostor i demokratska javnost

e [zbor najprimernijeg pristupa kampaniji

e Akteri razni - savetnici, protivnici i indiferentni (analiza aktera i identifikovanje meta komunikacije)
® Koje aktere treba da razvrstamo u ovu shemu?

e Zasto ponekad kisnemo ispred parlamenta i Vlade (protesno delovanje i poruke javnosti)

e Zasto protest i zasto stojimo napolju

e Medijii kako sa njima (umece saopstenja za medije)
4. Suc¢imo rukave (praticne vjezbe i aktivnosti)

e (Ovo mora u medije ODMAH- Pisanje saopstenija il kako u Sto manje poruka recisve
e Ovo mora da se dogodi OVE GODINE - zagovaracke kampanije i interes javnosti

® Pasivac, budi aktivac! - Aktivizam za dobro

® Tzostanak participacije zbog manjka resursa

e Gradansko vaspitanje i obrazovanje - vaspitanja za nase i njihovo bolje

e Mala kutija sa alatom za zagovaracke organizacije danas

e Napokon, ono Sto sigurno jeste: politika je borba za moc

IZVORI



Javne demonstracije mogu utjecati na javnu politiku tako da se glas fjudi Cuje na institucionainoj razini

lzvor slike: greenbiketours.org



Politika? Fuj! Ili...?

"Politika me u Zivotu uvijek pratila u stopu
I bacala duge sjene uvijek kad mi krene."

Hladno pivo, "Politika” (1999)

O politici se svakodnevno govori, piée i raspravija. Politikom se, naravno, bave politi¢arke i politi¢ari!, ali se politikom

itekako bave i mediji, naucnici, nastavnici... i smatramo da je opravdano da se politikom bavi najsiri krug fudi.

Medutim, kako je moguce da o poliici svi sve znaju i 0 njoj imaju mislienje, a da istovremeno istraZivanja pokazuju da
su mladi slabo zainteresovani za politiku, da nisu spremni da o njoj saznaju iSta vise od onoga sto do njih dode
sasvim slu¢ajno? Kako objasnjavamo to da miladi, ¢ak i pre nego Sto steknu pravo glasa, uglavnom ne ucestvuju u
onome Sto se dogada u njihovim zajednicama, a tice se svih gradanki i gradana (pojmom participacije opseznije ¢emo se
baviti kasnije)? Takode, kako objasniti to da mladi odrastaju u demokratskom politickom uredenju, a da imaju stavove
koji nisu uvek u skladu sa vrednostima demokratskog gradanstva? Odgovori na neka od ovih pitanja ponudenisu u
poglavljima koja slede. Na neka pitanja ne nudimo odgovore, nego su ona postavljena sa ciiem da podstaknu
promiStjianje, diskusiju i akciju.

Izvor slike: https://whystatesmatter.sisterdistrict.com

Sta je cilj diskusija koje éemo otvoriti?

Cilj je, tebi, draga Citateljko il dragi Citaocu, ponuditi alate za razmiSljianje o politici i drustvenom aktivizmu koji ¢e ti dati
okvir za razumevanije toga kako delovati, kao i argumentaciju o tome zasto delovati, i na taj nacin ti, mozda, pomocida
pronades istomislienike, podrzavatelie, medijske pratioce i paznju na drustvenim mrezama.

Zelmo da se na kraju nasega druzenja (pa makar ono bilo samo ¢italacko) osecas$ kao gradanin/gradanka sa visim
nivoom politicke pismenosti. Naime, kako bi gradanke i gradani mogli da ucestvuju u demokratskim procesima, ocekuje
se da imaju odreden nivo gradanskih kompetencija, tj. da imaju znanja i sposobnosti, kao i da mogu i da Zele aktivno
participirati u razli¢itim oblicima politickog odlu¢ivanja. Pored toga, vazno je da je njihova participacija obelezena
demokratskim vrednostima — da je usmerena na unapredenje, postovanje i zastitu udskih prava i sloboda, na
povecanje (a ne smanjenje) demokratskog procesa odlucivanja. Mozemo recida poliicka pismenost sadrzi sve od
navedenog: znanje o demokratiji, sposobnosti za demokratiju i vrednosti u korist demokratije.

1, naravno, nadamo se da si ti tek prva karika u lancu politickog opismenjavanja (mladih) gradanki i gradana.
Demokratska politika moze da funkcioniSe u svojoj punini tek ako imamo velki broj demokratski pismenih gradanki i
gradana — onih koji veruju u demokratiju i koji ¢e se angazovati, na kojem god nivou i kolko god to mogu i zele.

Ne treba biti zadovoljan onim Sto imamo. Predstavnicku demokratiju zelimo da popravijamo ida je ucinimo


https://whystatesmatter.sisterdistrict.com

demokraticnijom, jer je zaZivela svest da se demokratske odluke viSe ne mogu donositi bez ucestvovanja
zainteresovanih aktera iz civiinog drustva i zainteresovanih gradanki i gradana.

[1] Svipojmovi u ovom priru¢niku koji oznaCavaju osobe, nezavisno od toga u kojem su gramati¢kom rodu, podjednako se odnose na

osobe svakog roda.

Politika i politika - ili, zasto je politicki angazman gradana
dobar a politika naizgled tako zlocesta

Pogledamo li rezultate raznih istrazivanja javnog mnjenja, videcemo da gradani ne veruju politicarima.

Prema nalazima KOMS-ovog istrazivanja iz 2022. godine, “mladi u Srbiji nemaju poverenja niu jednu od institucija koje
su ispitivane u istrazivanju. Nijedna institucija nema prosecnu ocenu iznad 3 (na skali od 1-5) Sto govorida su mladiu
potpunosti nepoverljivii da se osecaju zapostavljeno. Sa najmanjim poverenjem se isticu mediji i politicke institucije
(predsednik republike, predsednik Vlade, Viada RS, Narodna skupstina...) Mladi najvece poverenije (ili bi ispravnije bilo reci
najmanje nepoverenje) imaju u vojsku (2,88) icrkvu (2,72) i kancelarije za mlade (2,33). U odnosu na 2018. godinu,
opalo je poverenje u gotovo sve politicke institucije (osim predsednika republike), kao i medije. Jedino je crkva popravila
svoju slku kod mladih i uvecala poverenje” (str. 114).

Izvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=eUAXbNSwaQc&t=1s

Izvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=hXyebUU2wMA


https://koms.rs/wp-content/uploads/2022/08/Alternativni-izves%25CC%258Ctaj-o-poloz%25CC%258Caju-i-potrebama-mladih-za-2022.-godinu.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2022/08/Alternativni-izves%25CC%258Ctaj-o-poloz%25CC%258Caju-i-potrebama-mladih-za-2022.-godinu.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=eUAxbNSwaQc&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=hXyebUU2wMA

Pogledaj kako se biraju Viada i Sabor u Hrvatskoj

Da li bi trebalo da nas zabrine ovaj negativan stav mladih prema institucijama koje donose odluke, i jos
negativniji prema onim organizacijama iz kojih dobijamo ove donosioce odluka kojima ne verujemo?

Mozda malo.

Ovakav negativan sentiment prema institucijama svakako ima uticaja i na odnos prema poltici opstenito, koja se, u
svojoj praksi, ne doZivljava kao plemenita delatnost.

Neke stavove mladih o politici moZemo da pronademo i u istraZivanjima
Hrvatska — https://gong.hr/wp-content/uploads/2021/05/Politicka-pismenost-mladih-2021.pdf

Slovenija — https://www.mlad.si/e-katalogi/Mladina_2020/222/
Srbija - https://koms.rs/zakljucci-i-preporuke-alternativni-izvestaj-o-polozaju-i-potrebama-mladih-za-2021/

Zapravo, sve ovo je deo jednog prilicno rasirenog skupa stavova o politici koji ¢emo sada pokusati da na pojedinacne
tvrdnje (sudove, predrasude, stavove...) kojima ljudi najéesce opisuju politiku i one koji se bave politikom. Verovatno je
da e ti neki od njih zvucati poznato, a uz svaku tvrdnju pokusacemo da postavimo jos poneko pitanje i da predioZzimo
drugadiji pristup.

[2] Standardni Eurobarometar 91 - Javno mnjenje u Evropskoj uniji - Nacionaini izvestaj (Hrvatska, prolece 2019)
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Politika je pokvarena

Opésti utisak u javnosti je da je politika pokvarena, a da se oni na vlasti brinu isklju¢ivo za sebe i dobrobit svoje porodice,
prijatelja, kumova, poznanika. Indeks percepcije korupcije iz godine u godinu pokazuje da su koruptivne radnje, tj.
Zloupotrebe javnih ovlaséenja radilicne koristi, vrio ucestala pojava koja prozima sve sfere drustva, a narocito politicku
sferu.


https://gong.hr/wp-content/uploads/2021/05/Politicka-pismenost-mladih-2021.pdf
https://www.mlad.si/e-katalogi/Mladina_2020/222/
https://www.mlad.si/e-katalogi/Mladina_2020/222/
https://koms.rs/zakljucci-i-preporuke-alternativni-izvestaj-o-polozaju-i-potrebama-mladih-za-2021/

U proseku 71% gradana Evropske unije smatra da je korupcija u njihovoj zemlji rasirena.

U Hrvatskoj to misli Cak 97% gradana Sto je, prema percepciji javnosti, ¢ini najkorumpiranjom zemljom Evropske unije.
Slovenacki gradani_ke takode smatraju da je korupcija u njihovoj zemtji Siroko rasprostranjena, ali to smatraju u nesto
manjem procentu (87%) od svojih hrvatskih komsija. Medutim, i dalje se doZivljavaju znatno korumpiranijim od

evropskog proseka.
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Lzvor: Eurobarometer 2020, Special Eurobarometer 502, Corruption

Okvir: Od 100 hrvatskih gradana njih 97 smatra da je korupcija problem.
Da li je korupcija ,slucajno” tu ili je duboko ukorenjena? Io ovome imamo ve¢ ispitane stavove u nasim zemfjama:

Hrvatska — https://www.gong.hr/media/uploads/institucionalni_izvori_ukorijenjenosti_korupcije dario_cepo_gong.pdf
Slovenija — https://data.europa.eu/data/datasets/s2176 88 2 470 eng?locale=en

Gradani imaju utisak da su odredene privilegije i koristi rezervisani za one koji su “neciji” ili koji pla¢aju odredena davanja
da bi stekli boljitak kojiim ne pripada. U medijskom prostoru korupcijske afere politicara nicu kao gljive posle kise, jedna
za drugom, otkrivajuci sve vise mocnih fjudi koji su na neki nacin upleteni u ove afere, pa je u ovakvom okruzenju tesko
gajiti osjecaje da oni na vlasti ne gledaju iskljucivo vlastiti materijalni boljitak. Vrlo je lako preslikati ovakva nedela i njihove
pocinitelje na politiku kao delatnost u celini. Jos gore, lako je oguglati na kontinuitet korupcijskih afera i odustati od
pokusaja da se bilo Sta promeni.

Prema vasem misljenju koji su glavni uzorci pojave korupcije u

Repubhclll Hrvatskoj? -
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https://www.gong.hr/media/uploads/institucionalni_izvori_ukorijenjenosti_korupcije_dario_cepo_gong.pdf
https://data.europa.eu/data/datasets/s2176_88_2_470_eng?locale=en

Lzvor: https://transparency.hr/upload_data/site_files/tih-stanje-borbe-protiv-korupcie.pdf

Politika je iracionalna

Kada slusamo svakodnevne polticke rasprave — poput prenosa sednica parlamenta, medijskih nastupa najvaznijih
politicara i izjave koje daju “upuceni izvori bliski vladajucoj stranci”, mozemo da zakljuc¢imo da je politika delatnost kojom
se bave samo osobe koje imaju ozbifinu potrebu za stalnom paznjom, nezdravu fiksaciju na neke teme il jednostavno
liéni problem sa nekim fjudima sa kojima imaju potrebu da ulaze u svakodnevne konfikte, ukratko, da nije smislkeno (ni
isplativo) uopste ulagati mentalni napor u nesto Sto je tako nerazumno, svadalacki nastrojeno i sastavlieno od prizemnog
vredanja.

Ovo je svakako jedan od nacina na koji se politicari isticu medu svojim kolegama. Mnogigradani e recida je to
neprihvatljiv naCin komunikacije osoba na javnim pozicijama, ali jedno je sigurno — na taj se nacin oni izdvajaju iz gomile i
postaju vidljiviji javnosti. Strategija ovakvog komuniciranja moze da bude i opasna igra koja rezultuje gubitkom podrske
gradana_ki na slede¢im izborima. Nazalost, nekad je na njoj moguce i profitirati.

Cinjenica je da politika ima komponentu iracionalnosti i dimenziju borbe, kao i da se ¢esto vodi na na¢in da svoje politicke
protivnike i suparnike diskredituje i pokazuje ih, u najmanju ruku, nedostojnim ili nesposobnim za obavljanje javnih
funkcija. Cak i kada retorika nije oétra i nefjubazna, ¢ini se da su politicari usmereni na medusobno potkopavanje i
optuzivanje, a da njihovoj komunikaciji nedostaje sadrzaja i, jos vise, zajednickin napora da se ostvari dobrobit za
gradane_ke. Sve ovo umara veliki broj gradana i udaljava ih od politike, jer medusobne odnose polti¢ara doZivijavaju
kao nadmudrivanje bez konkretnog cilja. Medutim, u sustini, politicka borba se vodi o sadrZaju, a 0 tom sadrZaju je
moguce itekako racionalno i argumentovano raspravljati.

Zanima I te kako se rijeci koriste u poltici?

Pogledaj ovaj kratki video (na engleskom).

[zvor videa: https://lwww.youtube.com/watch?v=mxgQOjH7szdk


https://transparency.hr/upload_data/site_files/tih-stanje-borbe-protiv-korupcije.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=mxgOjH7szdk

Vezbaj! Prvikorak za bijeg od iracionalnosti je ucinkovita komunikacija: pokusajte se zauzeti za cilj u koji verujete i
jasno ga objasnite. U svom dvominutnom govoru odgovori ha ova pitanja:

e Sta je srediénje pitanje?

e Koga se to tice? (mladost, siromasni ljudi, okols...)

e Zasto postoji problem? (koji je njegov uzrok?)

e Kako problem utee na vas/druge ljude/okruzenje...

e Koji je sledeci korak? (imate li neka reSenja, makar i mala?)

Politika je inscenirana, namestena borba

A Sta ako se zapravo uopste ne raspravlja? Sta ako je sve privid, svojevrsna madioni¢arska predstava na koju bi naivni
gradani trebalo da nasednu, verujuci pritom da gledaju nesto autenticno i da slusaju iskrene izjave politickin stavova?
Naposletku i nezavisno od stavova, politicari su medusobno puno sli¢niji nego je bilo ko od njih slican fjudima koji za njih
glasaju — poseduju mnogo Vise, troSe mnogo vise i vrlo jasno daju do znanja da politika nije delatnost za “*male fjude”.
Tim je gore ako njihova medusobna borba moZda i nije stvarna, nego je inscenirana i odvija se jedino pred
kamerama i mikrofonima, dok se politicari kasnije zdusno nadu na poslovicnoj janjetini i vinu, tapsajuci jedni druge po
ledima, Cestitajuci si na dobroj izvedbi.



Tako je tesko znati Sta se krije u pozadini javnih politickih sukoba, jedno je sigurno: dolazak na viast i ocuvanje viasti
je cilj politickih aktera. Biti na vlasti znaci u svojim rukama drzati poluge politicke, finansijske i medijske moci, postavljati
liude na javne funkcije, urednike medija, odlucivati o dodeli i troSenju novca.

Da lova slka te podseca na nesto?

Slika: Patrik Macek/PIXSELL

Razumeti politicke procese nije nimalo lako. Medutim, “kompleksno” ili “slozeno” nije isto Sto i “dosadno”. Da li je politka
zaista dosadna ili nam se zbog svoje sloZzenosti samo cini takvom?

Uzmemo i, na primer, neki udzbenik drustvenih nauka koji govori o politici, moguce je da ¢e nam se njegov sadrzaj
uciniti nezanimljivim. PolitiCke institucije i ovlas¢enja, norme, pravil, procedure, procesi, brojni akteri... Sviovi odnosi
mogu da budu veoma kompleksni. Medutim, vazno je da ne zaziremo od sticanja politickog znanja jer nam ono
daje bazu za kriticko prosudivanje politicke stvarnosti koja nas okruzuje. Ukoliko razumemo koja su ovlas¢enja
predsednika_ce Republike, onda ne¢emo da nasednemo na neostvariva obecanja u predizbornim kampanjama, jer
¢emo da budemo svesnida ona nadilaze ovlaséenja pozicije za koje se kandidati_kinje kandiduju.

Napokon, nije potrebno idealno poznavanje ,terena" da bismo se osetil pozvanima da govorimo o poliici. Nije vazno da i
znamo tek mali procenat poslanica i poslanika koji sede u skupstini. Nije vazno ni da liznamo ko odlucuje u nasem gradu
ili selu, ko uopste sedi u odbornickoj skupstini. Vazno je da znamo da i sami neSto moZzemo da promenimo.



Osnazivanje mladih aktivista

Politika mi je dosadna Ali imam puno ideja!
Vg
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Osnazivanje znaci u Covjeku razvijati povjerenje i sigurnost u sebe, svoje sposobnostj potencijale i vaznost svojih

postupaka i odluka kako bi pozitivno utjecal na njegov Zivot.

A zasto politika nije skrojena po idejama onih drugih — dobronamernih i stru¢nih ljudi? Jednostavno zato Sto u
(demokratskoj!) politici sviimaju pravo da ucestvuju, ali pravo da donose obvezujuce odluke imaju samo oni koji dobiju
izbore tj. osvoje vlast. Drugim recima, sviimamo raziiCite Zefje i stavove, donosimo raziicite odluke i postupamo po njima
svakoga dana. Medutim, postojiidruga vrsta odluka — odluke koje su javne i koje obvezuju sve na koje se odnose. To
su odluke koje propisuju Sta je dozvolieno a Sta zabranjeno, koja su pravila po kojima se odvija saobracaj, kako se
dobija drzavljanstvo, kako se pobeduje na izborima. Nazivamo ih politickim odlukama.

Donosenje ovih odluka je ovlaséenje onoga koji je na izborima il imenovanjem dobio legitimitet za donosenje odluka —
odobrenje (dovolino) velkog broja ljudi da donosi odluke. Ovakvo funkcionisanje sistema donosenja odluka nazivamo
predstavnickom demokratijom. Ona se odvija tako da izabrani pojedinci predstavljaju interese veoma
velikog broja ljudi.

Da li je to jedini nacin bavljenja politkom? Da li su oni koji nisu bili uspesni na izborima liSeni svake mogucnosti uticaja na
te odluke dok pobednik odnosi sve? Na svu srecu, nije tako! Cak ni kada imamo premocne pobednike politicke
utakmice, njihova viast nije apsolutna, niti su svima drugima “zacepljena usta”. Jos jednom, politicko delovanje
u demokratiji pripada svim gradankama i gradanima!



Razmishjaj! Je li glasanje pravo ili obaveza? Koja su tri razloga za i¢i na glasovanije, a tri razloga protiv toga?

Pogledaj ova videa.Je I glasanje pravo il obaveza? - Gong

Izvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=NxqjAXgyT6E

Zasto izaci na glasanje?

lzvor videa: https:/mww.youtube.com/watch?v=xexqROP7dH8


https://www.youtube.com/watch?v=NxqjAXgyT6E
https://www.youtube.com/watch?v=xexqR0P7dH8

Samo je jedna politicka igra - klijentelizam nas svagadasnji
Medutim, Cini se kako nije dovoljno zbrinuti sebe na neki dobro placeni (il u javnoj sluzbi sigurno placeni) posao. Kada si
na poziciji moci, zbrinjavas i “svoje”. Sve svoje: porodicu, prijatelje, kumove, poznanike, komsiie, od onog, od ovog.
Sve. Gradis mrezu, svoju biracku bazu. Svima njima osigurao sii dao, pa najmanje Sto mogu je da ti zauzvrat daju svoj
glas na izborima. Njima je vazno da ostane tako kako jeste — da ostanu na pozicjama koje imaju (mozda se protegnu i
malo vise na svom profesionalnom putu) i zato ¢e ti rado dati glas — tebi koji siim pomogao. Ruka ruku mije.

Sta se dogada kao reakcija na ovo od strane drugih gradana? Najéeice nita.
Ljudi budu zgadeni politikom i njenim akterima, misle da mo¢ koju imaju u svojim rukama — mo¢
zaokruzivanja Zeljenih predstavnika vlasti — nije dovoljna za promenu.
Ostanes kod kuce. Ostanes ti, i velki broj drugih.

I promene nema. Ona dobro umreZena politicka klka koja je izasla na izbore odabere svoje, iste one ljude.

Jedna od ozbiljnijih ¢injenica u politici je ta da oni koji dodu na politicke funkcije sa odredenim ovlas¢enjima odjednom
dobiju i mogucénost da odlucuju koga ce od svojih podrzavaoca da nagrade i kako ¢e da nagrade njihovu
lojalnost.

Upravo je ova motivacija u pozadini onoga Sto oznacavamo klijentelizmom — odnosom politickih pokrovitelja i njihovih
~kupaca" koji ulazu u politicare u nadi da ¢e im se njihove zasluge jednom vratiti u obliku blagodati.

Ne zanima me, nece promeniti moj Zivot



MozZda te politika ne zanima, ali ona itekako ureduje tvoj Zivot. Politika je joS nesto vise od onog Sto se u reniku
pojavljuje pod pojmom “politika”, kao i od onog “prijavog” kako je gradani esto vide.
Politika se odnosi na svaki aspekt Zivota, na sve ono $to poznajemo kao drustvenu stvarnost.
Politika odreduje tolko toga: cenu rada, roba i usluga, visinu poreza, kvalitet i dostupnost javno-zdravstvenih usluga,
mogucnost sklapanja Zivotnog partnerstva, minimalnu platu, saobracajnu povezanost, zbrinjavanje otpada, kvaltet
hrane, sta ¢emo uciti u Skoli... Svaki “papir koji moramo da potpiSsemo” ima uporiste u nekoj ranije donesenoj
odluci, a sve te odluke su posledice neke poltike.
Donosioci odluka su ti koji odluc¢uju o raspodeli javnih sredstava; onisu ti koji odlucuju hoce li se nabavljati novi
vojni avioni il ce se otplatiti dug bolnica za nabavku lekova; hoce li se povecati penzije ili Ce se dati subvencije
preduzetnicima za zaposljavanje mladih osoba; hoce li se povedati plate prosvetnih radnica_ka ili ce se osugurati
besplatan obrok za sve skolarce.
Nijedna vlast (Cak ni vlast najbogatijih zemalja sveta) nema na raspolaganju toliko finansijskih sredstava da moze da
podmiri apsolutno sve Zelje i potrebe svog stanovnistva. Zato su ovakve odluke iznimno teske — pre svega one su
politicke, ravnaju se odlukama o tome Sta je vazno — ili barem prioritetno — i kako je moguce postici to Sto je vazno. lako
neki mogu da imaju Cvrst stav o prioritetima zmedu ovih izbora, oni na vlasti bi trebalo da vode racuna o dobrobiti svih
gradana i gradanki i funkcionisanju drustva u celini, pa ne mogu tako olako da stave jedno ispred drugoga. Teritorijaina
celevitost nije manje vazna od dostupnosti lekova, plate nisu vaznije od penzija, deCiji obroci nisu manje vazni od plate
osoba koje obrazuju istu tu decu. Medutim, zbog ogranicenih sredstava nekom ¢e se ugoditi, nekom nece. Moguce je da
u potpunosti nece da budu zadovoljni ni oni kojima ide u korist, jer ¢e mislitida im se nije u dovoljnoj meri udovoljilo
(npr. povecanje penzije ili plate za samo 2%).

Raspodela novca je cesto najvazniji oblik politike.

ISTRAZIVANJE

IRAZVOJ OBRAZOVANJE
MIROVINSKI i 4
SUSTAV s

JAVNO
OBRANA ZDRASTVO
J JAVNA UPRAVA
INFRASTRUKTURA

‘ A\@ ‘\g

Vezbaj! Tisivlada i trebas odluciti kako ¢es koristiti svoj proracun. Koja su tvoja tri prioriteta? Zasto? Kako ¢e tvoja

odluka utjecati na razvoj drZave u sliedecih pet godina?



Politika nije za nas - ili, itekako jeste.

... izbori— iako su vazni, nisu jedini nacin da to pokazemo.

Poslednji opsti (parlamentarni i predsednicki) izbori u Srbiji odrzani su 03. aprila 2022. godine, kada je svoje biracko pravo
iskoristilo oko 59%, biraca, Sto je Cinilo najvecu izlaznost od izbora 2008. godine. Aleksandar Vuci¢ je pobedio u prvom
krugu predsednickih izbora, iako je stranka koju predvodi - Srpska napredna stranka (SNS) - izgubila status apsolutne
vecine u Narodnoj skupstini na parlamentarnim izborima. Nakon izbora u 2020. godini, koje je vecina opozicionih partija
bojkotovala, opozicija se vratia u Narodnu skupstinu.

Na pitanje ,,Da li ste glasali na izborima 2022. godine?", odgovor da su glasali dalo je 57,8% ispitanika, dok na izbore nije
izaslo 42,2% ispitanika (str. 107-108). U odnosu na prosli izborni ciklus (2020), kada se svega 40% mladih izjasnilo da je
glasalo, ove godine primecujemo znacajno povecanje izlaznosti. Ipak, treba imati u vidu da odreden broj mladih (18,6%)
nije glasao na prethodnih izborima usled bojkota pojedinih politickin subjekata. Pitalismo mlade i Sta su razlozi zbog kojih
nisu glasali (one koje nisu glasali), a najcesci razlog je taj Sto smatraju da izbori ne mogu nista da promene (21,7%), da
su svi politicari isti i da ne rade u interesu gradana (21,2%) i da trenutno nisu imali za koga da glasaju (20,1%).

Medutim, kao sto znamo, kvote izlaznosti na izbore nema, glasove apstinenata ne dobija niko, a u njihovo
ime ¢e obvezujuce odluke donositi oni Ciji su glasaci odabrali da ucestvuju na izborima.

Apstinencija/neucestvovanje na izborima prati nas i ovde: https://www.mlad.si/e-katalogi/Mladina_2020/226/

Kako promjeniti Kako NE promjeniti
drustvo nista
v
VOTE



https://koms.rs/wp-content/uploads/2022/08/Alternativni-izves%25CC%258Ctaj-o-poloz%25CC%258Caju-i-potrebama-mladih-za-2022.-godinu.pdf
https://www.mlad.si/e-katalogi/Mladina_2020/226/

Politika kao resavanje zajednickih problema - e, tu
smol!

Pa dobro, zasto individualino delovanje ne moZe da resi sve probleme? Zasto bogati filantropi jednostavno ne
zapucketaju prstima (i bankovnim raunima) i u trenu promene svet?

Ukratko, zato Sto su problemi koji nas brinu kompleksni— cesto se ticu svih nas, o svakom od njih iscrpno znanje
ima izuzetno mali broj ljudi, a nijedna drzava nema resurse da bi mogla sama da ih radikalno promeni.
Savremeni svet je postao tolko kompleksan da nekolicina vladajucih (Cak i uz golemi administrativni aparat) nema
sposobnost reSevanja svih problema samostalno. Saveznici u reSavanju problema mogu da im postanu nedrzavni,
vaninstitucionalni akteri koji imaju potrebnu ekspertizu.

Pomislite samo na problem klimatskih promena — to je problem sa kojim se coveCanstvo nosivec decenijama. Klimatske
promene nisu zaustavljene. Samo odgadamo neka resenja koja su nas odavno mogla pribliziti odrzivosti. Neucinkovite
Jflastere™ lepimo na sve veci problem, u nadi da ¢e izdrzati makar jo$ malo, makar jos ovu godinu, joS ovu deceniju, jos
nasu generaciju — a bududi narastaji ce da budu pametniji i solidarniji pa ¢e uciniti bolie nego sto smo to mi mogli. U
svakom slucaju, mozemo da pretpostavimo da Ce znati viSe od nas i da ¢e imati neposrednu potrebu da spasavaju ovu
planetu.

Medutim, zasto bi uopste moralo da dode do faze propasti da bi ljudsko delovanje spasavalo stvar?

E, upravo je TO velii, globalni primer teskih i zamrSenih problema kojima je jedino resenje - kolektivho delovanje.

Politika kao kolektivno delovanje

A kolektivho delovanje se zove — politika, a u politici nastojimo da ucestvujemo.

Na ovom mestu potrebno je napraviti jedno vazno terminolosko razlikovanje. Naime, kada u hrvatskom jeziku (a tako je
i u drugim juznoslovenskim jezicima) govorimo o politici, ne govorimo samo o jednom fenomenu, odnosno, ne govorimo
samo o izborima, kampanjama, politickim govorima, viadama, parlkmentima i ekipi u odelima.

Govorimo o vise razli¢itih fenomena, a glavno razlkovanje koje ¢emo ovde predstaviti odnosi se na razlke izmedu
pojmova politike kao politics i politike kao policy?.

Zasto bi nas to zanimalo? Upravo zato Sto nam otkriva zasto vidimo politiku tako kako je vidimo i zasto lako mozemo
ispustiti iz vida drugo vazno znacenje 'politike' kao kolektivnog delovanja, a koje sluzi za postizanje ciljeva koji su
vazni za sve nas.

Politiku u sadrzajnom smislu — politiku kao policy — Cine odluke koje sluze za organizovanje i postavijanje pravila razii¢itim
drustvenim i ekonomskim odnosima i procesima.

Sta je to Sto neko pitanje Cini pitanjem kojim se bave javne politike? Potrebno je da budu ispunjeni uslovi da takvo
pitanje dode na tzv. dnevnired, odnosno na agendu politickog odlucivanja. Da binesto postalo dnevnim redom
javnih politika, nekoliko glavnih preduslova moraju da budu zadovoljeni. (Petek, 2016):

e Aktuelno stanje mora da bude problem, odnosno mora da bude nezadovoljavajuce prema nekim kriterijumima;
e Taj problem mora da bude kolektivan, odnosno mora da se tice veceg broja ljudi il Citave zajednice;

e Aktuelno stanje mora da bude promenljivo (na primer, poplave i virusi ne mare puno za politiku, ali politika moze



mnogo toga da ucini kako bi ublazila njihove posliedice!);
e Problem mora da bude prioritetan (puno se politicke moci oCituje u tome Sta ¢e da bude prioritetno) i

e Viast mora preduzimati korake kako bi reSila taj problem

Dakle, klju¢na definicija javnih politika ukljucivala bi legitimno donosenje odluka kojima se nastoji delovati na neke
probleme.

Dakle, temeljno razumevanje javnih politika moglo bi da se opiSe kao: sve ono sto drzava bira da radi ii da ne radi (Dye,
1987). Drugim recima, oni akteri koji su kroz izbore i imenovanja dobili ovlas¢enja za politicko delovanje — donosenje
odluka — to ovlaséenje donoSenja odluka tada koriste da bi neke odluke donosili i Cinili manje ili vise korisne stvari za celo
drustvo.

Javne politike se odnose na politi¢ko odlucivanje vlasti koje bi trebalo razlikovati od individuainog odlucivanja u
privatnom Zivotu, s jedne strane, i od odlucivanja na trzistu, s druge strane. Za donosenje i sprovodenje javnih politika
nuzni su sistemi pravila i institucionalni okviri za donosenje takvih odluka. U najsirem smislu, to su osnovne institucije
predstavnicke demokratije kojima biramo legitimne predstavnike na koje prenosimo pravo donosenja kolektivnih odluka
u nase ime. Stoga se javne politike odnose na kolektivno ili politicko odluCivanje po sektorima. Kada govorimo o viastii
javnim politikama posebno je vazno naglastti ulogu izvrsne vlasti, odnosno Viade koja je najvazniji akter u njihovom
kreiranju. Pritom su, osim Clanova i tela vlade, izrazito vazna i sva tela drzavne uprave podredena vladi, narocito sredisnja
tela — ministarstva. Kljucno je kako vlada upravija il ,stavlja u pogon" drzavniaparat, jer su javna i drzavna uprava
karika koja spaja politicku odluku zvani¢nika i posledice javnih politika na gradane.

Pored vlasti koja kreira i sprovodi javne politike, ko su jos akteri javnih politika? Klju¢no je recida su akteri javnih politika i
gradanke i gradani, odnosno, svimi. Ovo je ujedno i temeljino demokratsko nacelo koje je moguce sazeti na sledeci
nacin: svi oni na koje se neka politi¢ka odluka odnosi trebalo bi da imaju moguénost da uéestvuju u donosenju te
odluke.

Uocite kako ovo nacelo govori da svioni kojih se ti¢e bi trebalo da imaju moguénost da uéestvuju u donosenju te odluke
- ne nuzno i da ucestvuju. Uvek ¢e da bude onih koji ne Zele da ucestvuju u donosenju te odluke iz raziicitih razloga.
Medutim, zainteresovanima za javne politike ne sme da bude onemoguceno da participiraju.

EQ

Zadatak:

Kako bi bolje razumela razlkovanje znacenja politike kao “policy” i kao “politics” odaberi jedne dnevne novine (il
politicku rubriku sa nekog portala) i listajuci stranicu po stranicu (ili ,skrolujuc¢i* odozgo prema dole) pokusaj da
prebrojis ¢lanke o javnim politkama (eng. policy) kao i one ¢lanke koji govore o samim politicarima_kama, politickim
strankama i/ii nadmetanju za vlast (eng. politics).

® Kojih ¢lanaka je vise?

o Sta mislis, zasto je tako?

[3 ]Tredi aspekt politike, onaj institucionalni i proceduralni (eng. polity) ja za nase potrebe ovdje relativno manje vazan pa ¢emo ga

zasad ostaviti po strani.



U redu je da bi svitrebalo da imaju mogucnost da ucestvuju u odlucivanju...ali, ko zaista odlu¢uje? Ko nam kroji
sudbine?

lako demokratija u svom izvornom znacenju oznacava politicki angazman svih gradana, ona se danas ne praktikuje na
nacin da svi gradanii gradanke ucestvuju u donoSenju svih relevantnih odluka kojima se ureduje zivot u zajednici kojoj
pripadaju. Participacija svih u procesima donoSenja odluka o svemu tehnicki je neizvodiva, pa smo pristali da
delegiramo svoje predstavnike koji ¢e odluke donositi u ime svih nas. Ljudi koje smo izabrali na izborima, u
predstavnicka i izvrSna tela lokalne i nacionalne vlasti, fudi su koji kroje nase sudbine.

Razmisljaj! Je i fer da ne odluc¢ujemo svizajedno? Sto znadi biti zastuplien od strane polii¢ara?

Osobe koje su osvojile viast postujuéi zakonom propisanu proceduru, imaju pravo da na pozicijama moci donose odluke.
Zasto bas oni?

Pristajanje gradana da upravo ti ljudi izvrSavaju vlast proizlazi iz zakona; oni su dosli na pozicije moci po zakonski
utvrdenim procedurama, izborom onih gradana_ki koji su izasl na izbore.

Gradani i gradanke u demokratskim zemliama priznaju institut izbora kao nacin izbora osoba koje ¢e sesti u fotelje i u
okviru svojih ovlas¢enja donositi odluke kako bi osigurali prosperitet svojoj ( lokalnoj il nacionalnoj) zajednici. Ova
osobina izabranih naziva se njihovim legitimitetom.

Pojam legitimiteta oznaCava da je vlast priznata od strane njenih gradana_Kki, tj. da je oni odobravaju. A gradani je
odobravaiju zato Sto legitimnost vlasti proizlazi iz volje naroda iskazane na izborima. Cak i ako niste u¢estvovali na zborima
i niste dali svoj glas nekom od kandidata, vasi sugradani i sugradanke koji su glasali izabrali su i za vas.

1 da, itekako je moguce (i deSava se Cesto) da osoba koja donosi odluke za sve nas zaista bude !#%@. Medutim,
legitimitet proizlazi iz procedure. Nama se ne mora svidati niishod izbora ni odluke koje te osobe donose i zato imamo
mogucnost participacije koja se dogada i izmedu izbora.

Izbori u demokratskim zemljama treba da imaju neke karakteristike. Pokusaj da spoji$ karakteristiku demokratskih izbora
S njenim blizim pojasnjenjem!

NAPOMENA: Pojmovisu ve¢ pomesani!

Karakteristike demokratskih izbora

Demokratski A to znaci da:
izbori su:
opsti biracima se mora osigurati tajnost izjaSnjavanja

posteni gradanin_ka sa pravom glasa moZe da glasa iskljucivo licno (a ne posredstvom druge osobe)



kompetitivni mora da bude postovana zakonska procedura sprovodenja izbora i preracunavanja glasova u
mandate tj. proglasavanje izbornih pobednika

neposredni opsti
tajni mora da postoji vise raziiCitih opcija koje se u medusobnom nadmetanju takmiCe za glas biraca
jednaki jednako biracko pravo je osigurano za celokupno biracko telo (jedna osoba ima jedan glas)

Oni i mi kao akteri javnih politika

Ukoliko nastojimo da resimo zajednicke probleme i da oblikujemo drustvo u kojem je sigurno i lepo Ziveti, potrebno je
kreirati politike koje ¢e da doprinesu nastajanju takvog drustva.

Ko sve moZze da bude akter u kreiranju politika? Pre svega, oni kojima je to posao, alii svi oni koji iz nekog razloga Zele da
ucestvuju.

Formani akteri imaju formalno ovlaséenje da ucestvuju u kreiranju politika i, u tom smislu, donosenje odluka je
sastavni deo njihovog posla. Formalno ovlas¢enje podrazumeva duznost ucestvovanja u kreiranju javnih politika prema
ustavu i/ii zakonima. Na primer, delatnici ministarstva treba da rade na kreiranju predloga novih zakonskih resenja kojima
bi se uredila pitanja iz nadleznosti njihovog resora. Osim aktera iz izvr$ne vlasti (delatnika ministarstva), formalnu
grupu aktera cine i akteri drugih dveju vlasti (zakonodavne i sudske). Takode, formalni akteri podrazumevaju
izabrane i imenovane zvaninike kao i profesionalne sluzbenike svih nivoa vlasti; lokalne i nacionalne. U principu, njihovo
delovanje bi trebalo da se zasniva na opstem interesu, buduci da njihova radna mesta i postoje u cilju vodenja javnih
poslova i funkcionisanja drustva.

S druge strane, neformalni akterine ucestvuju u policy procesu zato sto su u obavezi da to rade, nego zato
sto to Zele. Ovi akteri Zele da ucestvuju jer veruju u ispravnost neke politike ili protestuju protiv nje zato Sto miske da je
Stetna. Neka osoba moZe da zagovara bolje radno zakonodavstvo jer je se direktno tice kao radno aktivne osobe il da
zagovara to iz pozicije penzionisane osobe koja mladim generacijama radnika i radnica Zeli bolje uslove na trzistu rada.

Neformalni akteri zastupaju interese odredenih drustvenih grupa u skladu sa viastitim preferencijama. To su
gradani i gradanke, inicijative, udruZenja , mediji, na neki nacin i poltticke stranke, iako se one bore za to da njihovi fjudi
postanu formalni akteri. Neformalni akteri u policy procesu su zainteresovani za politiku jer svojom ekspertizom il

motivacijom da se nesto uredi na kvalitetniji nacin, postaju kreatori bolieg drustva.

Izvor videa: https://mww.youtube.com/watch?v=WgNf20Pdu8c


https://www.youtube.com/watch?v=WqNf2OPdu8c

Javne politike se kreiraju za dobrobit fudi, ali to ne znaci da ce se svaka politika ticati svake osobe u jednakoj meri. Kod
kreiranja neke politike na prvom mestu govorimo o tome za koga se ta specificna politika kreira; koja je cijna grupa na
koju politika treba da ima ucinak? Ciljne grupe javnih politka mogu da budu manje (osobe sa invaliditetom, studenti),
vece (osobe trece Zivotne dobi, radno-aktivne osobe), a mogu da obuhvate i celo stanovnistvo (npr. kod fiskalnih
politka, politika nacionalne sigurnosti ili zastite Zivotne sredine).

Vazno je imati na umu da cijna grupa moze, ali i ne mora da bude aktivna u procesu donosenja politka koje se nje ticu,
tj. ona mozZe ali i ne mora da bude akter javnih politika. Zvuci kompleksno? Zapravo nije.

Ciljna grupa neke javne politike je manja ili ve¢a grupa gradana_ki za ciju se dobrobit kreira neka javna
politika. To mogu da budu veoma ranjive grupe; deca, osobe starije Zivotne dobi, migranti, osobe lisene nekih
gradanskih prava — one osobe koje nisu u mogucnosti da aktivno ucestvuju i uticu na oblikovanje javnih politika. Aktivnu
ulogu kreatora javnih politika za njih mogu da preuzmu druge osobe, akteri koji prepoznaju vaznost stvaranja politike za
tu grupu ljudi, tu specificnu cijnu grupu.

Tabelarni prikaz vrste javnopolitickih aktera

Zakonodavna vlast — parlamenti
FORMALNI AKTERI

Izvréna viast — vlade i predsednici drzava

Sudska vlast — hijerarhija sudova

Pojedinci/ gradani / biraci
UdruZenja/ Politicke stranke

NEFORMALNI AKTERI

Masov ni mediji




Naucne institucije
Preduzeca

Ok, donosioci odluka i ko jos? Kako izgleda proces stvaranja
javnih politika?

Ako Zelimo da pratimo nastanak javnih politika, potreban nam je pristup koji ¢e nam pojednostaviti kompleksne, Cesto
ishitrene i preklapajuce procese i ucinti ih Citlivim i razumljivim. Ovde na scenu stupa literatura iz javnih politika koja je jos
u svojim najstarijim izdanjima — jos sredinom 20. veka — konstatovala da je procese politickog odlu¢ivanja moguce
opisati kao niz faza koje se ponavljaju — kao ciklus javnih politika.

U modelu ciklusa, javne politike nastaju kao stalno ponavljajuci krug od pet faza:

e Agenda

e Formulacija

e Qdlucivanje

e Implementacia

e FEvaluacija

Agenda

Implemen

-tacija

Model ciklusa javnih politika ima nekoliko jasno razlucivih faza.

Vedi deo ciklusa je proces koji je striktno institucionalan: na osnovu svojih propisima definisanin ovlas¢enja donosioci
odluka - donose odluke. Javna uprava i administracija ih sprovodi. Ti propisi imaju ucnike na nase zivote, sto dobre, Sto
loSe. Svaka od ovih pet faza zasluzuje pregled, zato Sto nam njihov sled otkriva neke vazne karakteristike procesa
donosenja odluka i sprovodenja odluka u delo.

Agenda - postavljanje politickog dnevnog reda

Prva faza procesa javnih politika je postavifanje problema na dnevnired. Kao sto smo vec spomenul, dolazak nekog
problema na dnevni red ima svoje pretpostavke, poput onoga da je neko stanje moguce definisati kao
nezadovoljavajuce, odnosno problematicno, da je na taj problem moguce uticati delovanjem vlasti na kraju, da
postoji spremnost viasti da tako zaista i postupf.

Nikad ne bi trebalo smetnuti sa uma: ve¢ je sam dolazak nekog problema na agendu/dnevni red sam po sebi
rezultat neke politicke borbe. Prioriteta je uvek puno, resursa za resavanje svih problema je uvek nedovolino, zbog
Cega ne moZe da bude stvarnog konsenzusa o potrebama i prioritetima u njednom savremenom drustvu. Naprotiv,
sama definicija onoga sta je problem rezultat je delovanja formalnih (drzavnih), alii razlicitih neformalnih aktera poput



organizacija civinog drustva, akademske zajednice, medija (i to ¢esto samo onih medija koji su politicki izloZeniji) i drugih
aktera zainteresovanih da se Cuje njihovo videnje.

Napokon, i sama grupa koju neki problem pogada ima uticaja na to kako ¢e on da bude shvacen. Nije retkost da nacin
na koji probleme vide velke kompanije znatno odudara od nacina na koji ih vide, na primer gradanke i gradani ili raziicite
organizacije civinog drustva. U borbi za postavljanje dnevnog reda, naj¢esce akteri sa viSe resursa (finansijskih
resursa i politickog uticaja) mogu uspesnije da definiSu svoje probleme kao dnevni red.

Napokon, za definisanje dnevnog reda vazno je izneti kvalitetne dokaze za tvrdnje koje akteri znose. Sto su argumenti
dokaza i sa kvalitetnijim dokazima, to je izglednije da ¢e ta definicija problema dovesti do postavljanja problema na
agendu. Dokazi proizasli iz istrazivanja Cesto su najvaznija garancija da ¢e donesene politicke odluke da budu smislene,
pod pretpostavkom da ih se uvazi. Drugim re€ima, ova faza u ciklusu je izuzetno zanimljiva za najveci broj aktera —
mnogi zele da utiCu na to koje ¢e javne politike tek da postanu stvarnost.

Formulacija

Nakon sto smo proslii fazu postavijanja nekog problema na agendu, trebalo bi da imamo definiciju problema (sta je to
sto treba promeniti), ali i ciljeve, odnosno poZefina stanja prema kojima Zelimo da se krecemo. Predstoji nam odgovoriti
na pitanje: kako cemo to Ciniti?

Javne politike u fazi formulacije sastoje se od izbora mogucih resenja za probleme koji su stavljeni na dnevni
red. Obicno se za politicke probleme — one koji se mogu naci na dnevhom redu — moze nadi vise reSenja. Ta
reSenja je potrebno medusobno uporediti i ustanoviti koja su bolja od drugih, odnosno koja ¢e da proizvedu bolje ucinke
jer su: delotvornija, u€inkovitija, dostupnija, jeftinija, ispravnija sa stajaliSta ustavnin vrednosti, te odluciti koje od tih
reSenja ¢emo da izaberemo i da detaljnije razradimo.

Ovaj razvoj niposto nije jednostavan. Potrebno je kontinuirano osiguravati povezanost ciljeva koje Zelimo da
postignemo sa sredstvima (tzv. policy instrumentima) kojima to Zelimo da ucinimo, paziti na sve moguce ucinke
odluke koju ¢emo da donesemo i u isto vreme voditi racuna o troskovima koji ¢e nastati. Dobra formulacije je tako
rezultat planiranja onoga sto Zelimo da postignemo, alii odluke o nacinu na koji ¢emo utvrditi da se uspesno kre¢emo
prema tom stanju.

Naposletku, jedno od mogucih reSenja uvek je: ne ¢initi nista.

Zacudo, to Cesto nije i najbolji izbor.

Odlucivanje

Nakon formulacije neke javne politike, odnosno nakon izbora reSenja, izabrano reSenje se potvrduje u odgovaraju¢em
telu koje donosi ovlascene odluke (a koje je, kako znamo, formalni akter javnih politika), i to najc¢esce u obliku nekog
propisa — zakona, pravila, strategije, akcionog plana...nakon ¢ega stupa na snagu, odnosno, pocinje da vazi.

Nakon ovog koraka, koji se uglavnom odvija u reziji formalnih aktera, stvari postaju stvarno zanimljive jer sledi...

Implementacija

...odnosno, sledi onaj korak koji svi nestrpljiivo is¢ekuju — sprovodenje nase formulisane i potvrdene javne politike.

Ovo je korak u kojem se odredena javna poltika ,sprovodi u delo", odnosno u kojoj se sprovode zakoni i drugi propisj
proizvode se i isporucuju javne usluge i javna dobra, stvarno se utice na Zivote i rad fjudiina procese koji se odvijaju u
drustvu. Verovatno je da ce medijji da zveStavaju o tome da je na snagu stupio ,,novi zakon". Nesto pocinje da se
dogada ,po novom". Budite sigurniida Ce se vrio brzo razviti suprotstavifiena misfienja o tome sta ,,po novom" jeste a
sta nije dobro.

Na ovom mestu krug involviranih aktera se ponovno Siri. Javne politike sprovode tela javne i drzavne uprave, alii drugi
akteri. Organizacije civilnog drustva, preduzeca i ostali neformalni akteri Cesto se pojavijuju kao partneri
telima javne uprave u implementaciji — na primer kada ucestvuju u pruzanju socijainih usluga i kada na druge
nacine sprovode pojedine aktivnosti planirane doneSenim javnim politkama.

U ovoj fazi moze da se sprovodi vrio vazna aktivnost za kvalitet javnih politika, a to je njihovo pracenje i monitoring.
Pracenje javnih politka oznaCava postupak kojim sistemski prikupljamo podatke o sprovodenju neke javne
politike, o rezultatima koje postize il ne postize, o pokazateljima dokle smo dosli u sprovodenju.

Pracenje javnih politika sprovodijavna uprava kao svoj redovni deo posla, zbog neposrednog pristupa podacima o
implementaciji. Neformalni akteri, poput organizacija civinog drustva, Cesto rade dodatno pracenje implementacije i



prenose svoje videnje, i to najéesce kroz alternativne izvestaje, tzv. izvestaje u senci. Ovo je jedan od alata na
raspolaganju aktivistima i aktivistkinjama za kriticko izvestavanje o sprovodenju javnih politika, esto i vrio
potreban alat.

Napokon, iz perspektive samih donosioca odluka, sve njihove odluke su mudre i divne.

Evaluacija

Posliednja faza naseg ciklusa javnih politika je faza evalucije il vrednovanja. Do nje smo dosli nakon odredenog vremena
sprovodenja neke javne politike, kada su rezultati vidljivi, a proklamovani ciljevi te javne politike u vecoj ili manjoj

meri ostvareni. O toj javnoj politici onda je moguée i pozelino dati sud i predioZiti, u osnovi, jednu od triju moguénosti
kako postupiti sa tom politikom:

1. nastaviti je sprovoditi,
2. menjati nesSto u tome Sta se i kako se radi,

3. prestati sa sprovodenjem.

Da bismo moglida damo sud o javnim politikama kao i o tome kakve ucinke postizu ii ne postizu, trebalo bi da imamo
adekvatne podatke o tim ucincima, ali i standarde prema kojima ih usporedujemo — tzv. pokazetelje ili indikatore.

[4] Hill, 2010; Petek, 2012b.

Pokazitelji ili indikatori

U pokazateljima lezi puno politicke moci koja je u vezi sa analizom javnih politika. Za sada, najkorisnije je o njima
razmisljati kao o onome Sto direktno pokazuje napredak kojije postignut sprovodenjem neke javne politike.

Zelimo li da smanjimo nezaposlenosti mladih? Na$ pokazaelj moZe da bude, na primer, stopa nezaposlenosti kod osoba od
18 do 31 godine starosti u nasoj drzavi. Ako pocinjemo od stope nezaposlenosti mladih od 11% , a ona se nakon dve
godine smanji na 8%, mozemo da zaklju¢imo da je politika zaposlavanja mladih dala nekog rezultata.

Na sli¢an nacin, svaka javna politika ima svoje ciljeve i pokazatelje kojima zaklju¢ujemo postize li te ciljeve ili
ne.

Za aktiviste i zagovaraCke organizacije faza evaluacije je od posebne vaznosti. Zasto?

U fazi evaluacije bi trebalo da dode do Sire rasprave o nekoj javnoj poltici. Ponovno cela ona javnost koja je bila
zainteresovana za samo donosenje politike (faza Agende) kao i za to kako ¢e ona da bude oblikovana (faza Formulacije),
ima pred sobom konacni,,prozivod" ovih procesa i mogu se postavljati pitanja o tome kako je posao uraden i hoce lida
da rezultate, koliko i na koji rok.

Cesto ¢e rezuttati evaluacije pokazati da napredak nije bio zadovoliavaju¢. Najviée od svega, to je rezuttat tromosti i
nesposobnosti velikih sistema — poput drzavne uprave — da sve kvalitetno sagleda, svakom problemu posveti duzno
vreme, znanje i druge resurse i vodi ga prema nekim oblicima reSenja.

o o of@




Policy okviri

U okviru proucavanja znacenja javnih politika, vazno je pitanje kako se odreduju uzroci problema, zato Sto
razumevanje uzroka u velkoj meri odreduje kako ¢e se problem resavati. Na primer, obrazovna politika kreirace ¢e
zavisno od toga Sta smatramo uzrokom nedovolinog broja visoko obrazovanih — da li je to kulturoloski obojeno
vrednovanje znanja, siromastvo ili nizak kvalitet visokoskolskog sistema. Vrlo Cesto konkurentska razumevanja
problema stoje u temelju konkurentskih modela kreiranja resenja.

Takode, vazno je sagledati koje se pojave u drustvu uopste percipiraju kao drustveni problem il nepozeljno
drustveno stanje. Narocito je vazna argumentacija zasto je neko pitanje kolektivni problem koji delimo i koji samo
zajedno mozZemo da reSimo, odnosno zasto bi uopste trebalo da po tom pitanju drzava nesto ucini. Nije svaki
drustveni problem u svakom trenutku i javnopoliticki problem za koji se smatra da bi u njega trebalo da intervenise
drzava utroskom javnih sredstava. Shvatanja o tome sta jesu javni problemi menjaju se kroz vreme, pa tako nastaju
nove javne politike. Na primer, politika rodne ravnopravnosti postoji tek od 20. veka. Ovome nije razlog promena
udela Zena u opstoj populaciji i pogorsanje njihove pozicije u drustvu, vec je razlog u novom razumevanju rodnih
uloga. Dakle, vazno je kako se opravdavaju javne intervencije i argumentuju razlozi za njih. Raziicitim politikama, u
razlicitim fazama njihova razvoja, u temelju stoje raziiCite ideje, svetonazori, ideologije i paradigme.

Procena potreba mladih koji ¢e da budu korisnici doneSenih politika, treba da bude utemeliena na dokazima (eng:
evidence based). Istrazivackim metodama (npr. fokus grupama, upitnicima, intervjuima) potrebno je dobiti uvid o

stvarnom stanju i njihovim potrebama, od samih mladih, alii od osoba koje su sa mladima u redovnom kontaktu.

Sad, kad smo upoznali tzv. ciklus javnih politika, postavimo pitanje: Koje faze ciklusa su najvaznije za aktiviste? Odgovor

moze da nam ponudi shema u obliku pes¢anog sata:

= Agenda

<= Formulacija

<= Qdlugivanje

<= |mplementacija

<= Evaluacija

Dakle, javne politike proZivljavaju svoj Zivot u fazama koje su razii¢ito otvorene razlicitim akterima koji su za njih
zainteresovani.

e Agenda je za velk broj zainteresovanih aktera koji imaju prilku da uti¢u na to koji ¢e problemi da dospeju na
politicki dnevnired. Na neki nacin, interesa za javne politike ima onoliko koliko ima aktera, a razliciti akteri
zainteresovani su za razlicite politike. Na primer, mladima moze da bude interes da na polticki dnevni red stave



teme seksualnog i reproduktivnog zdravija (teme iz sektora zdravstvene poliike), ucenickin i studentskin stipendija
(obrazovna politika), javnih prostora za okuplianje mladih (politika uredenja Zivotne sredine i urbanog planiranja),
nezavnisnih kulturnin centara (kulturna politika), itd. Isto tako, drugi ¢e akteri (udruZenja osoba sa invaliditetom,
penzioneri, roditelji male dece, verske organizacije, sindikati...) da budu zainteresovani za Citav niz drugih, ,svojih"
javnih politika i trudice se da se ove javne politike nadu na agendi.

® Formulacija je faza policy ciklusa u kojoj problemi koji su prosli ,fiter* agende pocinju da poprimaju svoje moguce
oblike — definicije reSenja za detektovane probleme, planove delovanja, naCine merenja pomaka i druge osobine
zaokruzenih reSenja. Ovde se krug zainteresovanih aktera suzava — ako je na dnevnom redu neka od politka
koje interesuju mlade, upravo ¢e mladi (predstavlieni kroz, na primer, organizacije mladih i organizacije za mlade) da
budu ti neformalni akteri koji ¢e da budu zainteresovani za ukfjucivanje u formulisanje resenja. Uz njih, ovde se
ukljucuje niz formalnih aktera (ministarstva, agencije), koji onda postaju presudni akteri u fazi koja se zove...

e Odlutivanje. Nakon formulacije javne politike, njena formalna potvrda je politicko-administrativni ¢in kojim ta
politika stupa na snagu i poCinje da “tece". U ovoj fazi ciklusa uticaj drugih aktera je zanemarljiv. Odluke
donose ovlas¢eni donosioci odluka.

® Implementacija je faza koja postaje viSe otvorena za druge aktere. Sama priroda nekih politika znaci da ce se
u njihovo sprovodenije pojedini neformalni akteri ukljuciti kao partneri organa javne vlasti. Na primer, mnogobrojne
socijalne politike se sprovode u partnerstvu zmedu organa vlasti i organizacija civinog drustva kojima su ciine
grupe one na koje se ovim politikama nastoji da utice. Ako vlast Zeli da unapredi standarde smestaja i usluga koje
se pruzaju osobama u domovima socijaine zastite, ona moZze da prenese neke od tih usluga organizacijama koje se
bave pravima i kvalitetom Zivota osoba sa invaliditetom, kao privatnim davaocima usluga socijaline zastite i drugim
akterima. Istovremeno, ciljne grupe ¢e da budu zainteresovane za pracenje politike u fazi implementacije, odnosno
da li se ona odvija onako kako je zamileno.

e Evaluacija ja faza u kojoj se policy proces ponovno otvara najsirem krugu ucesnika. O implementiranoj politici
sviimaju ponesto da kazu. Kritike i pohvale dolaze sa razlicitih strana i mogu da uticu na sudbinu te javne politike:
na nastavak sprovodenja, promenu ili na potpunu obustavu. Stru¢njacii strunjakinje ¢e da imaju svoje videnje,
organizacije civinog drustva svoju ocenu, mediji ¢e vise i manje preneti njihove stavove, a donosioci politickin
odluka ¢e da ih u vecoj il manjoj meri uvaze. Na samom kraju, odluka o tome Sta Ce se dalje dogadati sa tom
politkom ponovno dolazi na dnevni red i ciklus krece ispocetka.

Preporuke za aktiviste i aktivistinje:

e Pratite policy ciklus "Zivotnivek" javne politike koja vas zanima

® Prepoznajte koja faza aktuelna

e Ukljucite se u onom trenutku kada je pescani sat policz procesa najsiri - u fazi evaluacije i postavljanja agende.
Daijte predloge, ocene ijavno ih komunicirajte. Potencirajte vaznost pronalazenja politickih reSenja za vase
probleme

e Daijte predloge u fazi formulacije

® Pratite javnu politiku u fazi sprovodenja



Politike za mlade

Kada govorimo o javnim politikama, moZemo da ih razlkujemo i prema ciljnim grupama, odnosno prema onim
grupama ljudi na koje imaju najvedi uticaj. Jedna od takvih grupa su mladi, pa je zaista moguce govoriti o
politikama za mlade. 1to ne o jednoj javnoj poliici. Radi se o vise politika koje obuhvacaju obrazovanje, zaposlavanje,
zdravlje, sport i rekreaciju ijos puno toga.

Iako je povezujuci faktor populacije mladih njihova Zivotna dob, veoma je vazno prepoznati da se radi o veoma
raznolikoj grupi ljudi, s obzirom na brojne druge karakteristike. Medu mladima mogu da postoje velike, ¢ak i goleme
razlike s obzirom na njihovu porodicnu situaciju, socioekonomski status, obrazovne i profesionalne cijeve, mesto
stanovanja, drustvene vrednosti, politicke stavove, nacin provodenja slobodnog vremena, interesovanja idr. Zbog
mogucih velikih razlika medu mladima, mere i ciljevi svakog programa za mlade veoma su vazni i svakako bi
tebalo da obuhvate sto Siru grupu miadih.

Politike za mlade bi trebalo da budu interes (i obaveza) sto veceg broja formalnih institucija srediSnje vlasti i/il drzavnih
kancelarija (u Hrvatskoj su to npr. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja, Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade). Dok se zbog postojanja vise institucija kojima biu
fokusu rada trebalo da budu mladi moze prizeljkivati sveobuhvatnija politika prema mladima, to ujedno moZze da dovede i
do disperzije odgovornosti i prebacivanja odgovornosti medu organima javne vlasti koji se bave politikama za mlade.

Priseti se temeljnog demokratskog nacela: Svi oni na koje se neka politicka odluka odnosi bi trebalo da imaju
mogucnost da ucestvuju u donosenju te odluke. Ovo nacelo je posebno vazno kada govorimo o mladima kao onima na

koje javne politike uticu. Medutim, sta je sa mladima kao akterima javnih politika?

Naime, najcéesce se mlade ne prepoznaje kao one koji donose dodatnu vrednost, pa ih se posledicno ni ne ukljucuje u
procese donosenja odluka (Cak ni onih koje ih se ticu!). U svim fazama nastajanja (policy ciklusa) politike za mlade bi
trebalo da ukljuce zainteresovane aktere i nikako ne bi smele da iskljuce same mlade.

Razmishjaj! Da li znas neke udruge za mlade il klubove studenata koji se bave interesima mladin?

Sre¢om, upravo u participativnosti i moguénosti ostvarenja temeljnog demokratskog nacela leze i moguénosti
unapredenja politika za mlade. Ta participativnost je najcesce i strukturirana, odnosno propisana posebnim procedurama

i odvija se u specijaliziranim telima kao Sto su Saveti miladih.


https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/09/Recnik-omladinske-politike.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/09/Recnik-omladinske-politike.pdf
https://eupita.eu/

Savet za mlade i Lokalna kancelarija za mlade

Savet za mlade je savetodavno telo koje podstice i uskladuje aktivnosti u vezi sa razvojem, ostvarivanjem i
sprovodenjem omladinske politike i predlaZze mere za njeno unapredivanje. Savet za mlade Cine predstavnici organa
uprave u ¢ijem delokrugu su oblasti od interesa za mlade, udruZenja i saveza, kancelarija za mlade i ugledni stru¢njaci.
Savet za mlade postoji na nacionalnom, pokrajinskom ilokalnom nivou. Pokrajinski savet za mlade se naziva jos i
regionalni, a savet za mlade jedinice lokalne samouprave poznatiji je pod nazivom lokalni savet za mlade. Najmanje
jednu tre¢inu saveta za mlade na nacionalnom nivou cine predstavnici mladih iz redova udruZzenja i saveza, a za
lokalne savete za mlade preporuka Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO) je da mladi ¢ine 50% clanstva.
Saveti za mlade osnivaju se kao savetodavna tela skupstina opstina/gradova/pokrajine/ republike, gde se donose
najvaznije odluke, ali

i pri gradskim/opstinskim ve¢ima, odnosno vladama. Na ovaj nacin mladi su ukljuceni u donosenje vaznih odluka
poput iniciranja

projekata i programa od znacaja za mlade, usvajanja budzeta, strategija i planova, a na lokalnom nivou i programa
rada i izvestaja KZM /il ustanova za mlade, kulture, domova omladine i slicno. Savet za mlade daje miSlienje o svim
pitanjima od znacaja za mlade.

Lokalna Kancelarija za mlade je deo gradske/opstinske uprave zaduzen za koordinaciju lokalne omladinske politike u
svim oblastima od znacaja za mlade, a u skladu sa specificnim potrebama svoje drustvene zajednice. KZM osigurava i
stvara povoljno okruzenje za institucionalni razvoj omladinske politike na lokalnom nivou. KZM koordinira tj. umrezava
relevantne subjekte, koordinira izgradnjom kapaciteta udruzenja mladih i za mlade i neformalnih grupa mladih na
lokalnom nivou, prikuplja sredstva, povezuje sektorske politike na lokalnom nivou, utice na budzetske alokacije drugih
sektora i osigurava sprovodenje LAP-a (Lokalni akcioni plan), koji je klju¢ni dokument za sprovodenje omladinske
politike na lokalnom nivou. U slucaju da ne postoje izgradeni kapaciteti za sprovodenje LAP-a od strane relevantnih
subjekata, KZM moZe da pruza usluge usmerene na izgradnju ovih kapaciteta udruzenjima mladih i za mlade, kao i
neformalnim grupama mladih.

Osnovna uloga KZM nije pruzanje usluga mladima, nego koordinacija sprovodenja LAP-a. Standardi rada KZM i
kompetencija lokalnih

koordinatora za mlade definiSu kvalitet koji je neophodno postici u radu KZM, kako bi uspesno delovale u okviru svojih
lokalnih mogucnostii kako bi sto kvalitetnije odgovorie na potrebe.



Savet za mlade RH

Savet za mlade je meduresorno savetodavno telo Vlade Republike Hrvatske osnovano sa zadatkom ucestvovanja u
razvoju javnih politika za mlade.

Savet se osniva Odlukom Viade Republike Hrvatske o osnivanju Saveta za mlade.

U ostvarivanju svog zadatka Savet narocito:

1. ucestvuje u kontinuiranom pracenju i analizi javne politike koja se odnosi ifili utice na mlade u Republici Hrvatskoj
2. ucestvuje u davanju mislienja Viadi Republike Hrvatske o nacrtima propisa od narocitog znacaja za unapredivanje
polozaja mladih

3. prati rad ministarstava i drugih tela drzavne uprave u sprovodenju, pracenju i vrednovanju politika za mlade u
okviru njihove nadleznostii, s tim u vezi, daje miSlienja i preporuke

4. prati razvoj udruzenja mladih i za mlade i daje preporuke za unapredenje njihovog rada i sistema podrske

5. daje preporuke za razvoj politika za mlade i ukljucivanje mladih na lokalnom, podru¢nom (regionalnom),
nacionalnom i medunarodnom nivou u ostvarivanju tih politika

6. prati pojave u drustvu od znacaja za mlade i predlaZze mere u vezi sa ovim pojavama

7. osigurava kontinuirani dijalog drzavnih tela, tela drzavne uprave, organizacija civinoga drustva, saveta mladih i
akademske zajednice, medija i drugih predstavnika zainteresovane javnosti o unapredenju poloZaja mladih u Repubilici
Hrvatskoj

8. izvrSava zadatke kojima se ostvaruje osnovna svrha delovanja Saveta, radi stvaranja podsticajnog okruZenja za
unapredenje poloZaja mladih.

Savet ima 33 Clana_ice i to predstavnike tela drzavne uprave i kancelarije Vlade Republike Hrvatske, Udruzenja
gradova u Republici Hrvatskoj, Hrvatske zajednice opstina i Hrvatske zajednice zupanija, predstavnike naucnih i
obrazovnih ustanova kao i predstavnika Hrvatskog studentskog zbora i predstavnika Nacionalnog veca ucenika
Republike Hrvatske. 8 predstavnika udruzenja mladih i za mlade imenuju se na predlog SrediSnje drzavne kancelarije
za demografiju i mlade, a na temelju sprovedenog postupka izbora i u skladu sa Kriterjumima za ¢lanstvo u Savetu za
mlade.

Strucne i administrativne poslove za Savet obavlja SrediSnji drzavni ured za demografiju i mlade.

Adresa elektronske poste Saveta za mlade je savjetzamladeVRH@demografijaimladi.hr

Pogledaj ovaj kratki video o savetu za miade u Hrvatskoj

Izvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=GCvOQnpEAGY

Ovo nam je reklo ponesto o mladima kao akterima i kako se njihovo ucestvovanje u donosenju, kreiranju i sprovodenju
politika za mlade odvija. UoCimo — u zadatke Saveta je upisano i da on ucestvuje u kontinuiranom pracenju i


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_03_26_572.html
https://demografijaimladi.gov.hr/vijesti-4693/vlada-rh-imenovala-novi-saziv-savjeta-za-mlade/6103
https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-teme/mladi-4064/savjet-za-mlade-vrh/4068
mailto:savjetzamladeVRH@demografijaimladi.hr
https://www.youtube.com/watch?v=GCv9QnpEA6Y

analizi politika za mlade, kao i u praéenju rada tela javne vlasti, njihovom stalnom drzanju pod lupom. A upravo su
pracenje u sprovodenju i vrednovanje, kao sto smo videl, odlike dobrog sprovodenja javnih politika.

Nacionalni programi za mlade

Prvi nacionalni program za mlade u Hrvatskoj stupio je na snagu 2003. godine. Od tada je na snazi bilo jo$ dva
programa; drugi program za razdoblje od 2009. do 2013. i treci za razdoblje od 2014. do 2017. Aktuelni program ne
postoji. Novi nacionalni program za mlade koji bi trebao da vaZi za period od 2020. do 2024. je na javnom uvidu bio
pocetkom 2020. godine. Medutim, nakon toga nisu preduzeti dalji koraci razmatranja pristighh komentara, pa u
konacnici program nije usvojen.

Rec je o dokumentu kojim se “utvrduju cijevi, prioritetna podrucja i mere javnih politika za mlade usmerene na
poboljsanje uslova i kvaliteta Zivota mladih fudiu drustvu punom izazova.”

Prema ovom dokumentu, mladima se smatraju osobe od navrsenih 15 do navrsenih 30 godina Zivota. Trenutno, oni
Cine oko 17% ukupnog stanovnistva RH.

Ova “heterogena grupa osoba koja je u svojoj razli¢itosti od iznimne vaznosti za drustvo pa je kao takvu
posmatramo kao resurs drustva i bogati drustveni kapital.” Opsti cilj Nacionalnog programa za mlade je “stvaranje
drustvenih pretpostavki za razvoj potencijala mladih radi podizanja kvaliteta njihovog Zivota i njihove optimalne
drustvene integracije.”

Predlog novog nacionalnog programa navodi prioritete (i njihove cijeve) kroz 9 strateskih podrucja:

. obrazovanje, nauka i celoZivotno ucenje

. zaposhavanje i preduzetnistvo

. aktivno ucestvovanje mladih i odrZivi razvoj zajednice
. socijalina ukfjucenost

. zdravlje i sport

. mladi u ruralnim podrucjima

. kultura

. rad sa mladima

. mladi u evropskom i globalnom okruzenju

O 0 NOUT A WN

Nacionalni programi za mlade su jedne od najvaznijih i najobuhvatnijin politika za mlade, a pokusaj donosenja takvog
velkog programa za mlade postojao je i u Hrvatskoj. Ovo bitrebalo da nas podseti na Cinjenicu da izbor toga hoce |i
neka javna politika da stupi na snagu zavisi od viSe faktora — ne samo od toga radili se o ,dobroj ideji,", vec iima li za nju
novca, kapaciteta za sprovodenje, na kraju i politicke podrske. U ovom slucaju, ova je javna politka ,zaglavila" u fazi
odlu¢ivanja — donosioci odluka je nisu stavili na snagu.

Medutim, i sama Cinjenica da su ovakve ,velike" politike za miade dospele na dnevni red trebalo bi da deluju ohrabrujuce

za njihovo buduce podrzavanje i zagovaranje, kako na nacionalnom nivou, tako i na nivou Evropske unie.


https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=13290

Strategije Evropske Unije za mlade od 2017. do 2029. godine

Krajem 2018. godine na sednici Vijeca za obrazovanje, mlade, kulturu i sport Europske unije (eng. Education, Youth,
Culture and Sport Council configuration — EYCS), usvojena je nova Strategija Evropske unije za mlade.

Ovim dokumentom je uspostavljen okvir za sprovodenije raziicitih politika na nivou Evropske unije koje imaju za cilj
"reSavanje postojecih i predstojecih izazova sa kojima se mladi suocavaju Sirom Evrope" u narednom osmogodisnjem
razdoblju (od 2019. do 2027. godine).

Cilj strategije je poboljsati politike u svim sektorima od vaznosti za mlade, stvoriti nove prilke za sve mlade kao i
doprineti iskorenjivanju diskriminacije i sromastva medu mladima. Takode, ideja je da se mladima pruzi priika da
postanu aktivni gradani Evropske unije.

Strategiju prate i 4 dodatka: (1) posvecen obnoviienom okviru za sprovodenje strukturiranog dijaloga s mladima koji
menja svoj naziv u dijalog EU-a s mladima, (2) dodatak posvecen kreiranju nacionalnih planova za sprovodenje
Strategije EU-a za mlade na nivou drzava Clanica EU, (3) ciljevi za mlade osmislieni u okviru 6. ciklusa strukturiranog
dijaloga i (4) trogodiSnji plan sprovodenja Strategije EU-a za mlade za period do 2021. godine.

Ciljevi za mlade koji nadopunjuju Strategiju (tre¢i dodatak) bazirani su na stavovima i misienjima vise od 50 hijada
mladih iz EU koji su ucestvovali u procesu konsultacija u okviru 6. ciklusa strukturiranog dijaloga. Takode, u
strukturiranim dijalozima ucestvovalije i vise od 2 500 mladih iz Hrvatske.

Navedenih 11 ciljeva nadopunjuju strategiju i predstavljaju viziju Evrope kakvu zele mladi.
Vise o konsultacijama u okviru kojih mladiimaju priiku da iznesu svoja mislienja i predloge i da na taj nacin uticu na i

oblikuju evropsku politiku, procesu koji je do 2019. godine bio poznat kao strukturirani dijalog sa mladima, a danas
kao dijalog EU-a s mladima, saznajte klikom na sliku:

EU ulazZe u mlade

Upravo je Evropska unija jedan od najvecih i najvaznijin aktera ulaganja u mlade. Unija alocira znacajna sredstva u
Erasmus+, vodeci program Evropske unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport. Budzet programa za
razdoblje od 2021. do 2027. iznosi oko 26,2 miljarde eura. Program je, uz podizanje kapaciteta mladih i sprovodenje
razmena, usmeren i na teme koje se ,proviace" kroz sve ostale, kao Sto su socijalna ukljucenost, zelena i digitaina
tranzicija.

“Mobilnost ucenika i osoblja glavna je aktivnost programa Erasmus+. Ocekuje se da ce tokom trajanja programa u
aktivnostima mobilnosti u inostranstvu ucestvovati oko 10 miliona polaznika, ukljucujuci ucenike i studente, profesore,
ucitelje, nastavnike, predavace i trenere u svim sektorima. Zahvaljujuéi jedinstvenom iskustvu Zivljenja, studiranja,
osposobljavanja ili putovanja u inostranstvo ucesnici sticu samopouzdanje i transverzalne vestine, otkrivaju razlicite
kulture i grade mreZe licnih i profesionalnih odnosa sa ljudima iz drugih zemalja. To povecava njihovu zaposljivost i
aktivno ucestvovanje u drustvu i doprinosivecoj socijalnoj ukljucenostiijacanju evropskog identiteta i promociji
ucestvovanja mladih u demokratskom Zivotu.“Vise o programu procitajte u letku.

Sta Savet Evrope cini za mlade?

Pored Evropske unije, Savet Evrope takode brine o poltikama za mlade. Glavni cilievi ove organizacije koja obuhvata 47
drzava Clanica (sve evropske drZave osim Belorusije) su jacanje saradnje i jedinstva na evropskom kontinentu, kao i


https://www.consilium.europa.eu/hr/council-eu/configurations/eycs/
https://www.mobilnost.hr/cms_files/2016/12/1481283685_02-strukturirani-dijalog-pekica.pdf
https://europa.eu/youth/get-involved/eu%20youth%20dialogue/what-eu-youth-dialogue_hr
https://eupita.eu/2018/04/05/ukljucite-se-u-online-konzultacije-6-ciklusa-strukturiranog-dijaloga-i-doprinesite-izradi-nove-europske-strategije-za-mlade-2/
https://www.youtube.com/watch?v=iEtOPsQt8Fs
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about_hr
https://www.mobilnost.hr/cms_files/2021/05/1620047458_erasmus-factsheet-hr.pdf

promocija ljudskih prava i sloboda, demokratije i viadavine prava. Jedan od prioriteta meduvladine saradnje u Savetu
Evrope u podrucju mladih je promocija i podrska razvoju politika za mlade. Tokom godina, Savet Evrope je izradio
raznovrsne prncipe i vrednosti koje bi trebalo da budu u temelju politika za mlade o kojima moZete da procitate ovde.
Sinergijskim delovanjem Evropska unija i Savet Evrope promovisu i finansijski podrzavaju politike za mlade u Evropi.
Medutim, ni Savet Evrope ni EU nemaju formalne mehanizme uticaja na kreiranje i implementaciju politka za mlade na
nacionalnom nivou, pa su uprkos razradenim smernicama primetne razlike u pristupu mladima u razli¢itim drzavama
Evrope. Svaka zemlja za sebe odlucuje Sta ¢e se smatrati politikom za mlade.

Izvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=Vd3zub--scE

Razmisljaj! A ti? Da li se osetas zastuplien? Na kojoj razini? Sto bi moglo biti bolje?

Politike za mlade u Hrvatskoj

ViSe o politikama za mlade u Hrvatskoj procCitajte u radu Marka Kovacica: Politika za mlade u Hrvatskoj — anatomija
jedne javne politike (269.-299. str.), u zborniku radova: IiSin, V. idr. (2015): Demokratski potencijali mladih u Hrvatskoj


https://www.coe.int/en/web/youth/council-of-europe-youth-policy
https://www.youtube.com/watch?v=Vd3zub--scE
https://www.youtube.com/watch?v=Vd3zub--scE
https://tripalo.hr/wp-content/uploads/2015/12/DEMOKRATSKI-POTENCIJALI-MLADIH-U-HRVATSKOJ.pdf
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Zagovaranje se moZe provoditi na razicitim institucionalnim razinama

lzvor slike: https://youthforeurope.eu



Gde nastupaju aktivisti

Sada, kada smo upoznali neke od temeljnih kategorija kojima ¢emo analizovati i opisivati javne politike, potrebno je da se

usmerimo na drugi klju¢ni element zagovarackog rada, a to je samo zagovaranje.

Kada bi sve dobre ideje za unapredenje politika i praksi bile same sebi dovoljne, ne bi bilo potrebno
zagovarati za njihovo donosenje, sprovodenje i unapredenje — stalno bismo se kretali napred, sluzeci se
isklju¢ivo podacima koji dolaze iz naucnih istrazivanja i analiza, kao i iz pracenja sprovodenja i evaluacije

postojecih politika.

Svi donosioci odluka, suoceni sa bilo kojom javnom politikom, postavljali bi samo vazna pitanja: Da li je ova politika
ucinkovita? Da li je isplativo ulagati sredstva u nju? Ukljucuje lii osnazuje mlade, promovise li fjudska prava, demokratiju i

druge pozeline cijeve?
Drugim recima, dobre javne politike bi se pisale same.

Medutim, to gotovo nikada nije slucaj. Naprotiv, i najbolje javne politike - iza kojih stoje najplemenitije i najdemokraticnije
namere, najcvrscéi naucni dokazi i drugi relevantni podaci, pa i javna podrska - ne moraju da dodu do svojih policy
ciklusa. Ostace van dnevnog reda. O njima se nikad nece raspravljatiili Ce pasti u zaborav. Nikada ne¢e doci do njihove

realizacije. Sve analize o njihovoj vaznosti ostace ,zarobljene u ladicama® donosioca odluka.

Zbog toga, ovde nastavijamo postavljajuci pitanje: Kako se baviti javnim politikama? I odgovaramo:

Zagovaracki.

Ovaj deo priru¢nika bavice se koracima ucinkovite komunikacije javnih politika prema javnostii prema donosiocima

odluka.

Sta je javno zagovaranje

U prvom delu priru¢nika upoznali smo formalne i neformalne aktere javnih politika. Mo¢ formalnih aktera lezi upravo u
njihovim formalnim ovlaséenjima — u pravu donosenja odluka. Neformalni akteri nemaju takva ovlaséenja,
njihova snaga lezi u argumentaciji kojom se sluZe i dokazima koje mogu da ponude za svoje predloge. Kada
tu argumentaciju i te dokaze usmere prema formalnim akterima sa formulisanim zahtevima, oni se zapravo bave javnim
zagovaranjem.

Javno zagovaranje mozemo da definiSemo kao pokusaj uticaja neformalnih aktera u policy procesu na definisanje
problema i njihovih mogucih reSenja. Ono predstavija pokusaj posrednog uticaja na sadrzaj politickih odluka putem
organizovanih planiranih intervencija kojima se mobiliSe politicka i drustvena podrska u ciju promene nacina reSavanja
odredenog javnog problema®.

Zagovaranje mozemo da smatramo samo jednim od oblika politicke participacije, odnosno ucestvovanja gradanki i
gradana u donosenju politickih odluka. Ako politicku participaciju Zelimo da razumemo bolje, moZzemo je podeliti
na institucionalnu tj. formalnu i vaninstitucionalnu tj. neformalnu. Institucionalna dimenzija podrazumeva institut
izbora kao glavni mehanizam gradanskog ucestvovanja u poltickom Zivotu, a vaninstitucionalni oblici politicke
participacije ukljuCuju ucestvovanje na protestima, potpisivanje peticija, gradansku neposlusnost, politicki bojkot i dr.
Sve one aktivnosti koje su usmerene na donosenje i/ili promenu politickih odluka shvataju se kao oblik



politicke participacije.

S obzirom na to da raziiciti oblici participacije imaju razlicite naCine na koje nastoje da postignu pojedine drustvene cijeve,
nas fokus Ce ostati uglavnom na zagovaranju — komunikacijskom delovanju koje gradanima i gradankama, kao i
organizacijama, otvaraju put ka pokusaju uticaja na odluke formalnih aktera javnih politika.

Pogledaj video: Gradani znaju najbolje - sudelovanje gradana u odlucivanju

Izvor videa: https:/iww.youtube.com/watch?v=QZOIFfqpbVk&feature=emb _title

ece prijetnje demokraciji od pasivnosy; .,

[5] LIBERA priucnik (2014), str. 52

Dobro, jel' to pricamo zidovima?

« Javni prostor i demokratska javnost

Da bismo se pozabavili javnim komuniciranjem, potrebno nam je osnovno znanje o medijskim prikazima stvarnosti.
Kazemo ,prikazima stvarnosti“ jer je medijska prezentacija stvarnosti doslovno “proizvodnja stvarnosti” zato $to
prakti¢no nema informacije o politickoj stvarnosti, a da ona do nas nije dosla preko medija. Bez medija koji politicku
stvarnost selektuju i prezentuju nam, i postavljaju pitanja politickim akterima, tesko da bismo imali ikakav doZivljaj
sfere politike.

Mediji su uvek u potrazi za "robom" i ¢itaocima/gledaocima/klika¢ima, paih ta ekonomska realnost tera da proizvode
viSe sadrzaja u manje vremena, kao i da svemu pristupaju povrsno i spektakularno. Zbog toga i javno informisanje o
politici trpi i biva svedeno na plitki spektakl, na one najlakse razumljive elemente politike kao procesa. Politicki
sadrzaji su po svojoj prirodi teZze objasnjivi, manje dinamic¢ni, manje neposredno konfliktni, i samim time manje

zanimljivi. Mnogo je lakSe ispedi kokice uz politiku kao politics nego uz politiku kao policy.


https://www.youtube.com/watch?v=QZOIFfqpbVk&feature=emb_title

Znadi li ovo da svoju komunikaciju moramo da banalizujemo i da je pretvorimo u plitki spektakl?
Ne znadi.

Medutim, moramo da se opremimo kako bismo komunicirali uc¢inkovito.

Ulazak u javnost i zasto bi trebalo da se odvazimo

Prema Youngi Quinn (2012) zagovaranje kojim nastojimo da uticemo na neku javnu politiku je:

e dvosmeran proces pregovaranja kojim ,vlasnistvo™ nad nalazima i preporukama za razvoj neke javne politike
prenosimo sa nase organizacije na ciljanu publiku;

e pokusaj delimi¢nog uticaja na neku javnu politiku — njen sadrzaj il instrumente — a ne celovito afirmisanje nase
ideje;

e  pridobijanje" stru¢ne publike i zgradnja interesnih koalicija, kao i,,razmena" sa donosiocima odluka;

e zavisno od konteksta koji je uvijek specifican i promenljiv;

e nepredvidivo i, u pravilu, zahteva dosta vremena i upornosti.

Ako je zagovaranje tako neizvestan i naporan proces, opravdano je postaviti pitanje: Zasto bismo uopste preduzimali
napore zaizlazak u javnost? Kako moZemo da povecamo svoje Sanse za uspeh kada se suo¢avamo sa toliko toga sto je
izvan nase kontrole?

Odgovor lezi u tome da nas pristup zagovaranju mora da poprimi oblik sistemskog pristupa, odnosno zagovaracke
strategije. A da bismo formulisali strategiju potrebno je odgovoriti na tri pitanja:

e Koji je najprimereniji pristup, odnosno koliki je i kakav je potencijal za promene u aktuelnom kontekstu, Sto za
rezultat ima definisanje oCekivanog pomaka nakon kampanje — opsteg cifja kampanje.
e Koji su akteri vazni za nas zagovaracki napor i kakav je njihov odnos prema nama?

e Koje i kakve poruke Zelimo da posaljemo u javnost kako bismo pridobii vidfjivost i podrsku?

Ovim koracima ¢emo se baviti u tekstu koji sledi.

TKO?

(Primalac)

Da I Zels I saznati vise o tome sto je strategija zagovaranja?

Izvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=EODOG6NDV9go


https://www.youtube.com/watch?v=EODO6NDV9go
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« Izbor najprimernijeg pristupa kampanji

Kada kreiramo javno-zagovaracku kampanju trebalo bi da imamo na umu da su nasi uvidi zasnovani na dokazima jedan
od mogucih izvora argumentacije i da ne¢e samo iz njih proizaci svi nasi zagovaracki uspesi, odnosno da je nesto ipak (i)
u dopadljivosti nasih poruka, prijemcivosti nasih cijnin publika, u zboru kanala i medija, a u konacniciiu politickoj volji,
odnosno u spremnosti politickih aktera da u odredenoj situaciji odredene teme gledaju sa odobravanjem ili da ih makar
stave na agendu.

Ovo ne bitrebalo da nas odvrati od razmiSjanja 0 pomaku koji Zelimo da postignemo. Ipak ce taj pomak da bude cilj
naSe zagovaracke kampanje. Medutim, do tog pomaka se, takode, dolazi kroz korake koji su u skladu sa
drustvenim, ekonomskim i politickim kontekstom u kojem delujemo.

Od presudne je vaznosti da zapamtimo: nas glas u postavljanju politickog dnevnog reda je samo jedan od velikog broja
glasova. Moramo da znamo ko su fjudi koji su ukljuceni u donosenje odluke i kakvi su njihovistavovi, da bismo
uspesno kreirali poruku koju ¢e oni da razumeju, odnosno koja ¢e na njih da utice na nacin na koji to
Zelimo.

Na ovom mestu bicemo okrutni ali realisticni: vecini politicara se ne svidaju promene , narocito ne promene koje
doprinose cilievima solidarnije politike, tako da na polticke odluke utice Citav niz faktora:

e [i¢nistavoviiprocene donosioca odluka (Cesto protiv nasih cijeva),

e raspolozivi resursi (nikad dovoljni),

e politicki trenutak (nikad ispravan),

e politicka klima (ponaSanje prema uputstvu: ,ne talasaj"),

e politicka kultura, navike i tradicija (rezultat dugotrajnog destimulisanja gradanske participacije i sumnjicavosti prema
vise demokratie),

e moc drugih kreatora javnog mnijenja (lobisti sa velikim sredstvima Cesto su bliski srcima polticara),

e javno mnjenje (Ciju naklonost politicari ne smeju da izgube),

mediji (koji Cesto nece preneti ono kljucno).



I opet: cilj nije obeshrabriti aktivizam, vec ukazati na to da je moguce da e i najbolje i najplementtije solidarne ideje
Jpatit* kada ih se suoci sa manjkom mogucnosti za sprovodenje. To nije krivica ideja nego mnogobrojnih uticaja na

uspeh ili neuspeh svakog poltickog delovanja.
U analizi konteksta, tri su podrucja na koja je potrebno posebno se fokusirati®:

Izazovi il prepreke zbog kojih proces ne ide u smeru u kojem biste Zeleli, poput:

® Ne znamo i nemamo pristup onima koji pripremaju odluke i onima koji ih donose

e Suprotne vrednosne pozicije i interesi u odnosu na pozicije i interes Viade

e Tema koja se uopste ne nalazi na politickom dnevnom redu Viade

e Nedostatak znanja il razumevanja problema i potencijainih reSenja medu cijanom publikom
e Manjak podataka nuznih da bi se potkrepilo donosenje odluke

e Viastiti nedostaci (imidz o nama, informisanost, umrezenost, stru¢nost, resursi..

Prednost koju mozZete da iskoristite kako biste proces pomakli u Zelienom smeru, poput:

e Iznenadujudiil novi nalazi proistekli iz istrazivanja i analize

e Novo reSenje starog problema

e Prilka za delovanje koja se pojavila u drustvenom, politickom il ekonomskom kontekstu

e Podrska uticajnih pojedinaca il organizacija (potencijalni ambasadori i glasnogovornici)

e Paznja i naklonost medija - uvodenje novih perspektiva kroz tzv. tople (ii tuzne) ljudske price, odjeci ,stranih® prica

i njihovo dalje pracenje u domacoj javnosti

Koliko veliki pomak moZete da oCekujete s obzirom na identifikovane prepreke i prednosti. Ne zaboravite da cij moze da

ide od otvaranja rasprave o nekoj temi pa sve do promene politike u skladu sa vasim Zeljama:

e Rezultat ove analize trebalo bi da vam pruZi realisticnu sliku onoga sto moZete da postignete kao i da vam bude
vodilja u osmisljavanju zagovarackih aktivnosti, Sto ¢emo ilustrovati kroz nas primer.

e Prihvatanje i primena vasih policy preporuka

e Postavljanje teme na politicki dnevni red

e Promena stava stru¢njaka o nekoj temi ili policy opciji

e Podsticanje rasprave medu kucnim akterima

e Podizanje svesti o problemu, a potom i o naCinima reSavanja problema

e Rezultat ove analize trebalo bi da vam pruZi realisticnu sliku onoga Sto mozZete da postignete kao i da vam bude

vodilja u osmiSljiavanju zagovarackih aktivnosti, Sto ¢emo ilustrovati kroz nas primer.

Vezbaj! Uzmirazlog za zagovaranje i razmisljaj:

e S kim zeli§ komunicirati?

o Sto zel§ re¢i?

Izradi slogan na temelju ova dva pitanja.



bung i Quinn, 2012: 59-64.

Akteri razni - savetnici, protivnici i indiferentni (analiza aktera
i identifikovanje meta komunikacije)

Zagovaracke kampanje se ne odvijaju u vakuumu, vec¢ su uvek upucene nekim fjudima (donosiocima odluka). Medutim,
oni nisu jedini do kojih nasa javna komunikacija moze da dopre. Naprotiv, krug aktera koje ¢emo dosegnuti direktno im
se obracajudiili javno komunicirajuci bice Sirok i ukljucivace manje i viSe zainteresovane, manje i vise prijateljski
nastrojene, manje i vise uticajne.

Ovo nije nevazno. Naime, uspeh nasih kampanja dugoro¢no moze da zavisi od prethodno napravljene analize aktera.
Kako bismo lakse osmislili ,s kim sve imamo posla“, aktere je moguce podeliti prema tipologiji koja ukljucuje ono sto je

najvaznije za nas — interes za nasu temu i mo¢ da nesto ucine.

visoka

aktivno
kultivirati
odnos

drzati
zadovoljnima

Razina modi / utjecaja

informirati i

samo pratiti i

niska Razina interesa visoka

Moéni i zainteresovani akteri su nam svakako vazni. To su naj¢esce oni koji u svojim rukama imaju mogucnost da
nesto promene, mo¢ donosenja odluka, a Cesto i druge resurse vazne za nas rad, poput znanja i ovlas¢enja
raspolaganja novcem. Najcesce su to formalni akteri, poput javnih zvani¢nika, drzavne uprave, polticara na vlasti.
Odnos sa njima moze da nam omoguci delovanje i postizanje cilieva, kao Sto manjak odnosa sa njima moze da nas
ostavi po stranii ucini da nasi napori budu manje vidljivi. Iz svih ovih razloga, nasi argumenti i zagovaracki napori bi
trebalo da budu usmereni prvenstveno prema njima.

Mocni ali nezainteresovani akteri su takode vazni, a mogu da budu nepredvidivi. Mogu odjednom da se zainteresuju za
nasu temu i da utiCu na nas, na nacin koji moze da nam olaksa, ali i oteza delovanje. U svakom slucaju, buducida su
mocni, dobro ih je imati na umu i ,opipati im puls® u vezi sa nasim temama. Kontekst koji svojom modi stvaraju,
moze da nam koristi ali i Steti. MoZemo da se priklonimo njihovom javnom delovanju ili da u njemu naidemo na
prepreku. Ako mozZemo da ih zainteresujemo i da izgradimo saveznistvo sa njima, sjajno. Bolje je za nas kada su nam
skloni, ali to nec¢e uvek da bude slucaj.

Zainteresovani akteri bez mo¢i najcesce cemo da budemo mi sami. Organizacije civilnog drustva, inicijative i
zagovaraci itekako imaju sta da kazu o svojim temama, ali malo koga ima da ih poslusa. Ponekad je ignorisanje od
strane moc¢nih aktera aktivno ividljivo, ponekad je suptinije, ali zbog toga ciljievi nasih borbi ne postaju manje vazni.



Najverovatnije da ¢emo u ovoj grupi pronadi iskrene saveznike i podrzavatelje, one koji znaju i koji Zele da znaju vise o
nama. Svaki napor koji uloZimo oko njih, isplati se, jer jacajuci njih, jacamo i svoj poloZaj.

Nezainteresovani akteri bez mo¢i su jednostavno ,sviostal*. Obicne gradanke i gradani koji imaju vlastite brige, interese
i preferencije Cesto ¢e da budu neodlucni (il barem bez snazno izrazenih stavova) oko nasih tema i neskloni da njima
“razbijaju” glavu. Njihova podrska, ako je zadobijemo, bice nam draga, ali bez masovne mobilizacije nece mnogo toga da
promeni. Nije zgorega znati Sta misle 0 nama, ali to je sve. Ionako imamo puno toga na umu.

+ Koje aktere treba da razvrstamo u ovu shemu?

Ne moZemo da damo pun odgovor, aliono Sto je sigurno je da bi Sto preciznije trebalo da identifikujemo te aktere.
Drugim recima, nije dovoljno reci da su ,politicari® mo¢ni ali nezainteresovani. Politicari na vlasti su mocniji od
onih u opoziciji, a nekim politickim opcijama je nasa tema vaznija nego drugima jer u njoj nalaze priliku za
mobilizaciju svojih glasaca.

Mediji nisu nikad samo mediji. Oni mogu da budu mediji koji su nam skloni ili neskloni, koji su Citani i marginalni,
namenjeni judima koji su nam slicni il koji su potpuno odvojeni od nas.

Nasi ce akteri uglavnom da budu, ovog puta specificnije:

Mediji nisu nikad samo mediji. Oni mogu da budu mediji koji su nam skloni il neskloni, koji su Citani ili marginalni,
namenjeni judima koji su nam slicni ili koji su potpuno odvojeniod nas.

Ne moZemo da damo pun odgovor, aliono Sto je sigurno je da bi Sto preciznije trebalo da identifikujemo te aktere.
Drugim recima, nije dovoljno recida su ,politicar® mocni ali nezainteresovani. Politicari na vlasti su mocniji od onih u
opoziciji, a nekim politickim opcijama je nasa tema vaznija nego drugima jer u njoj nalaze prilku za mobilizaciju svojih
glasaca.

Koje aktere treba da razvrstamo u ovu shemu?

e Javni sluzbenici i sluzbenice — tri grane vlasti (izvrSna, predstavnicka, sudska vlast); donosioci odluka u nasoj
lokalnoj zajednici, nasoj drzavi il u Evropskoj uniji (pa i globalno!);

e Ostala java tela (agencije, pravobraniteljstva, inspekcije, nezavisne institucije, obrazovne ustanove ...);

e Politicari i politicarke — na vlasti/u opoziciji, lokalno/nacionalno, nasi istomiSlienici ili protiv nici;

e Organizacije civilnog drustva (udruzenja, inicijative, aktivni gradanii gradanke, aktivisti i aktivistkinje za i protiv
nasih cilieva);

e Strucne zajednice (akademska zajednica, naucnice i naucnici...);

e Poslovni sektor (preduzeca, korporacije, potencijalni donatori i sponzori, oni koji svojim radom rade nesto
drustveno dobro ili lose);

e Mediji (Stampani mediji, televizija, radio, internetski portali i drustvene mreze; mejnstrim i alternativni; aktivisticki il

apaticni; svetonazorno biliski iii protivni nasim cilievima).



Zasto ponekad kisnemo ispred parlamenta i Vlade (protesno
delovanje i poruke javnosti)

» Zasto protest i zasto stojimo napolju

Kroz istoriju, ukfjucujuci nasu nedavnu proslost, pojedine grupe gradanki i gradana odIucile su se za protestno delovanje
— posebno zanimljiv oblik gradanske participacije — javno izrazavanje podrske nekome il neCemu il nezadovoljstva
necime.

Zasto je protestno delovanje posebno mocno i upecatljivo?
Protesti su javne, Cesto i masovne demonstracije politickog stava. Vidljivi su, Sareni, glasnii, ako prikupe dovoljan

broj ucesnika, predstavljaju poruku na koju politicari teSko mogu da se ogluse. MoZda je put do masovne podrske za
protest dug, ali Cesto protestno delovanje predstavlja prelomni trenutak neke politicke borbe.

Protest podrske Sveobuhvatnoj kurikularnoj reformi u Hrvatskoj, 2016. | Izvor: hrvatskamozebolje.org



Radnici i radnice Citroéna ucestvuju u sindikalnim demonstracijama, 1968. | Izvor: NPR
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Mediji i kako sa njima (umece saopstenja za medije)

Jednom kada dodemo do medijske paznje, potrebno je malo vestine kako bismo Sto uspesnije komunicirali sa



medijima. A najsigurniji nacin za to je da medijima damo ono Sto Zele. A ono Sto mediji Zele uglavnom je svodivo na

nekoliko karakteristika koje moZe da ima sama poruka ili na nacin na koji se poruka dostavlja medijima:

® jednostavno,
® zanimljivo,

® jznenadujucée,
® pamtljivo,

® licno,

e vizuelno atraktivno’.

Dakle, ako je vasu pricu moguce ispricati jednostavno i Zivotno, sa informacijama koje ljudi ne znaju, sa primerima koji
vasoj poruci daju Zivot —a pored toga imate Sta i vizuelno da prikaZete —sve ovo vam ide u prilog. Naravno, nema svaka
prica preduslove da bude medijski priviacna na svaki od ovih nacina. Medutim, kao i brojne druge vestine, i
komunikacija sa medijima se veZba ponavljanjem.

Prva lekcija koju bi trebalo usvojiti odnosi se na prenosenje glavne poruke. Glavna poruka je ona koju Zelite da
izgovorite, mozda ne prvu, ali Zelite da sve ukazuje na nju. Kada birate koja je vasa glavna poruka zamislite situaciju u
kojoj morate da je izgovorite u roku od samo 30 sekundi, odnosno zamislite da ste sreli bas onu pravu kljuénu osobu
koja mozZe da doprinese osvarenju vaseg cilja i sa njom se vozite liftom od prizemlja do sedmog sprata poslovne zgrade.
Tacno toliko vremena imate na raspolaganju da izgovorite vasu glavnu poruku sa svim njenim elementima. Cilj ove
verzije poruke je da se tek otvori dijalog o nasoj temi —ona je tek njen mali deo, dok nastavak dijaloga treba da ponudi
dokaze, argumente, zakljucke i preporuke o tome kako delovati na problem. Nastavak ¢e se odnositi na detaljno
konstatovanje problema i nudenje mogudih reSenja u obliku boljih javnih politika.

Drugim re¢ima, zaokupljena paznja donosioca odluka je vas put prema postavljanju problema na agendu.

Ako je vise puta ponovite, glavna poruka postaje ,,vise glavna”. To znaci da poruka mora da se ponovi na razumljiv i Sto
sli¢niji, odnosno jednako shvacen nacin, nezavisno od toga dolazi li u kratkom (npr. ¢lanak) ili dugom (npr. intervju)
formatu. Da bi na taj nacin bila porenosiva, glavna i prva poruka mora da bude —jos jednom —jednostavna, pamtljiva i

lako prenosiva.

Prisetite se decije igre ,pokvarenog telefona". U toj igri cil je da osoba na kraju lanca prenosenja poruke ispravno shvatii
ponovi poruku koju je smislla osoba na pocetku tog lanca.

Naravno, tokom igre se deSavaju nesporazumi koji su zabavni. Medutim, ova igra nam otkriva vazne elemente
prenosenja poruka duz komunikacijskog lanca:

e Kratke poruke se prenose lakse i taCnije od dugih.
e Poruke koje ucesnici lako razumeju prenose se lakse i tacnije od , teskin®.
e Poruke koje nemaju specificne ili ,teske" elemente se prenose lakse i tacnije od onih koje nisu poznate svima.

e Sto je lanac prenosa duZi, veca je verovatnoca da ¢e poruka da bude iskrivliena ii pogre$no shvacena.

Razmisljaj! Koja ti se poruka svida i zasto ti se svida? Razmisli o reklamama, poput Coca-Cole, Nikea, nekih marki
hrane koje vidite na televiziji. Ovi oglasi su savrsen primjer za analizu jer imaju sve karakteristike uspjesne poruke.

[7] Prilagodeno prema: Young i Quinn, 2021:123






SUCIMO RUKAVE (PRATICNE VEZBE I AKTIVNOSTI)

. Ovo mora u medije ODMAH - Pisanje saopstenja ili kako u
sto manje poruka reci sve

Saopstenje za medije je pisana komunikacijska forma namenjena predstavnicima medija koja ima za cilj da informiSe
javnost o temi/problemu koja je posijaocu (organizaciji ili pojedincu) vazna.

Bitno je imati na umu da vase saopstenje sigurno nije jedino koje je tog dana poslato medijima. Novinari i medijske
redakcije svakog dana dobijaju na desetine saopstenja za medije. Zbog toga je vazno da ve¢ naslovom saopstenja
(takode i samim nazivom dokumenta) privucete paznju novinara koji ¢e da izdvoje vreme da prvo procitaju vase
saopstenje, a onda i da, u dogovoru sa urednikom, odluce da saopstenje i objave u svom mediju.

Saopstenja se danas Salju mejlom na adrese novinara (super za vas ako imate kontakte nekih novinara_ki za koje mislite
da e imati interesa za temu) /i na mejl adrese redakcija. Najbolje je da saopstenje Saljete u samom telu mejla, ali i kao
dodatak pa da novinari mogu da se posluze onim formatom koji im vise odgovara.

Veoma je bitan nacin na koji je saopstenje napisano i utice na verovatnocu da ¢e da bude objavljeno ida ¢e na taj nacin
da dode do Sire publike.

Evo nekih sugestija kako sastaviti dobro saopstenje za medije.

® Vazan je naslov! I pritom se misli na dve stvari: naslov samog mejla (eng. subject) i naslov saopstenja (teksta koji
Saliete u dodatku maila i/ii kao dodatak). Nazivom “Saopstenje_datum slanja_ime posijaoca” necete da privucete
paznju. Naslov mora da bude kratak (poZeljna duzina od 10 do 15 reci) i jasan, ali i informativan.

® Pisi jezgrovito i jasno, jezikom razumljivim $irokoj publici — Cilj saopstenja je da plasirate poruku koja je svima
razumljiva. Koliko god tema koju komunicirate bila sloZena, vazno je da bude razumljiva svima, jer vam je potrebna
podrska za svoj cilj, a ona e da izostane ukoliko ne budete shvaceni. Izbegavajte kompleksne izraze i slozene
reCenicne forme. ProCitajte saopstenje nakon Sto ste ga napisali i skratite reCenice ako se ne Citaju u jednom dahu.
Zeltte i da vase saopstenje bude procitano dalje od naslova, ve¢ u prvom paragrafu morate da istaknete poentu.
Na taj naCin mozZete da zainteresujete novinara a kasnije i ¢itaoca. Imajte uvek na umu da se neko od Citaoca prvi
put susrece sa vasom temom, pa tako i piSite.

© Ponudi odgovore na kljuéna pitanja—Sta (se dogada)? Zasto je to vazno? Ko govori/organizuje/skre¢e paznju na
problem? Gde i kada se nesto dogada? Zasto je to vazno? Ne idite previse u Sirinu. Saopstenja ne bi trebalo da
budu duZza od kartice do dve teksta (jedna stranica).

® Prilozite fotografiju koja se tematski vezuje uz saopstenje (slku sa dogadaja, relevantne aktere il barem logo svoje
organizacije) kako biste ponudili podatke o vasoj organizaciji, o vama il o temi o kojoj piSete. Na taj nacin sugeriSete
adekvatnu opremu ¢lanka uz tekst samog saopstenja, ali i olakSavate posao urednistvu koji nece morati da trazi
fotografiju koja bi bila adekvatna.

® Dodajte linkove u tekst saopstenja kako biste odveli Citaoca do vise informacija a koje, radi kratkoce forme, ne
mozete da ponudite u samom tekstu saopstenja. To moze da bude link na web stranicu vase organizacije, link
kojim skrecete paznju na Zakon na koji se pozivate, link kojim upucujete na neki skup podataka, Facebook event il
nesto drugo.

® Proéitajte saopitenje pre slanja, a pozelino je i da ga procita i neko drugi kako bi svez par ociju (najbolje neko ko
nije upoznat sa temom) zapazio postoji li u tekstu neka nejasnoca, da li je potrebno da se neki delovi dodatno
pojasne ili skrate, jer samo zagusuju tekst. Takode, ,vas kontrolor" mozda nece prevideti gramaticke greske ili
tipfelere.

e Pozelino je da na kraju saopstenja napisete ko je osoba koja je napisala saopstenje ili ko je osoba za kontakt (njenu
mejl adresu i broj telefona) kako bi novinari imali informaciju o tome kome da se obrate, u sluc¢aju da Zele vise da



saznaju.

e Vodite ratuna kome 3aljete saopstenje. Saopstenja se danas Salju mejlom na adrese novinara_ki, urednika_ca
odredenih rubrika i na mejl adrese redakcija. Najbolje je da saopstenije Saliete u samom telu mejla, ali i kao dodatak
pa da novinari mogu da se posluZe formatom koji im viSe odgovara. Potrudite se da ih posaliete ujutro (do podne)
kako bi bila objavljiena tokom prepodneva (na portalima), a svakako do zakljucenja broja u poslepodnevnim
Casovima (vazno za Stampana izdanja). Vodite racuna i o tome kome Saljete svoje saopstenje. Besmisleno je
novinaru_Ki lifestyle il sportske rubrike poskati saopstenje koje se tice zastite prava manjina ili zastite Zivotne sredine.
Saopstenje Saljite novinarima i redakcijama za koje misiite da ¢e imati interes za temu.

Primjer saopstenja (sa oznacenim sastavnim delovima):
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Ovo mora da se dogodi OVE GODINE - zagovaracke kampanje i
interes javnosti

Kampanje najcesce podrazumevaju vise komunikacijskih aktivnosti koje su usmerene na postizanje nekog cilja. Njihova
logika je u sustini istovetna logici ,manjih" ili kratkoro¢nijih komunikacijskih aktivnosti, utoliko Sto podrazumeva sve one
korake koje smo ve¢ upoznali — definisanje opsteg pristupa, analizu aktera, formulaciju glavne poruke — a iskusac¢emo i
saopstenje kao komunikacijski kanal ,,prvog izbora" za brojne zagovaracke organizacije. Medutim, sve ove korake,
kampanje ,vuku" kroz odredeni vremenski period i utoliko su sloZenije i u svemu ovome zahtevaju vise sistematicnosti.
Zagovaracka kampanja morala bi da ima plan aktivnosti kroz duzi vremenski period, da ocekuje vazne dogadaje koji bi



morali da se dogode dok traje ovaj rok, kao i da predvidi ko e i za koje ¢e komunikacijske poslove da bude zaduzen, kao
i sa kojim sredstvima raspolaZe. Jednostavan oblk te tabele moZe da izgleda ovako:

Aktivnost #1

Rok

ZaduZenje
Raspoloziva sredstva

Ciljana publika (ili publike)

Aktivnost #2
Rok
Zaduzenje

RaspoloZiva sredstva

Ciljana publika (ili publike)

Od svega navedenog, ciljne grupe su nam jos uvek delimi¢na misterija. Jasno nam je da bi analiza aktera trebalo da bude

napravljena, ali Sta kada smo u osnovnim crtama identifikovali kome i kako Zelimo da se obratimo?

U sustini, postoje tri glavna tipa publike kojoj moZemo pokusati da se obratimo:

1. Struéna publika — ovo je mali deo javnosti, ali raspolaze velikim znanjem. Cini ga akademska zajednica,
naucnice i naucnici, istrazivaci_ce konkretnih javnih politika, iskusni novinari_ke u pojedinim sektorima, najvisi
esaloni uizvrsnoj vlasti (npr. ministri, zamenici_ce ministarai sl.) medunarodne organizacije i agencije i drugi
Lljudi iz struke”. Ovaj deo javnosti ima znanja i razumevanja za duge formate i njima ima smisla ponuditi najvise
detalja i argumentacije.

2. Informisana publika — ovaj deo javnosti slusa argumentaciju i moZe da zna puno, ali proizvodnja znanja nije
ono ¢ime se temeljno bavi. Novinarke i novinari u ozbiljnijim medijima, informisani gradani i gradanke,
organizacije civilnog drustva, javna uprava —razumece natprosecno mnogo, ali nemaju nuzno prostora za
proradivanje opseZne argumentacije. Zato je njima potrebno dati preglednu, saZetu ali kompletnu informaciju.

3. Opsta javnost — ovaj najsiri deo javnosti zna ponesto ili ne zna (skoro) nista o problemima kojima se bavite. Za
vedinu ljudi, rezultati istraZivanja su tesko Citljivi —i to je u redu. Paznja najsSire javnosti treba da se zadobije
primerima i jezgrovitim i sadrzajnim Zivotnim porukama, kao Sto bi nase glavne poruke i trebalo da budu.
Pogotovo Ce biti interesantno ako ovoj publici moZete da pokazZete argumente “ZA” ili “PROTIV” neke javne
politike koji se ti¢u nje same.

Svim ovim publikama svoje nalaze moZete da predstavite u pisanoj, govornoj ili vizuelnoj formi. Primere ovih formi
navodimo u tablici u nastavku. Pritom bi trebalo imati na umu da jedan isti komunikacijski alat moZe da bude od koristi

razli¢itim ciljanim publikama.

CILJANE PUBLIKE

STRUCNA 1INFORMISANA PUBLIKA OPSTA JAVNOST



KOMUNIKACISKI

ALATI strucni i nauéni ¢lanci, studije, analize, opsezniji intervjui, medijski ¢lanci radijske i TV emisije, audio-
medijski ¢lanci, okrugli stolovi, tribine, javne vizelni prilozi, internetski portali, druge internetske
rasprave, diskusioni medijski formati stranice, drustveni mediji...

Nemojmo zaboraviti: itekako je vazno dati pravi odgovor na pitanje ko nosi zagovaracko delovanje. Osim $to nismo svi
jednako vicni javnim nastupima, neke osobe imaju veé dobar odnos ili kontakte sa donosiocima odluka, raspolazu
boljom argumentacijom ili bolje poznaju podrucje o kojem ¢e govoriti. Neke osobe su popularne ili barem javno
prepoznatljive, pa ¢e u startu mozda da zaokupe vise paznje. Neke osobe uZivaju vece poverenje javnosti i mogu da
zadobiju simpatije javnosti nezavisno od toga koje politicke opcije primaoci poruka simpatizuju.

Konacno, izuzetno je korisno pratiti kakvi su nasi komunikacijski ucinci od pocetka kampanje pa kroz njen tok. Popis
medijskih objava, statistika pregleda internetskih stranica, vreme emitovanja emisija u medijima, mesta objave
novinskih ¢lanaka...sve nam to govori o nasim komunikacijskim postignuéima.

Pasivac, budi aktivac! - Aktivizam za dobro

Kada govorimo o politickoj participaciji vazno je istaci kako ona sama nije dovoljna. Aktivnosti u kojima ucestvujemo treba
da postuju demokratske vrednostiida podrzavaju ljudska prava. Aktivnosti koje su usmerene protiv vrednosti liberalnih
demokratija mogu da ucine Stetu demokratskim institucijama ili pojedinim drustvenim grupama.

MozZemo da se pitamp: Da li je i aktivizam protiv tudih prava — “pravi” aktivizam? Da li je i aktivizam protiv
demokratskih i poZelinih cijeva i vrednosti — uostalom i cijeva i vrednosti koji su upisani u nase ustave — “pravi” aktivizam?
Mozda ima onih koji se ne bi sloZili sa terminima “pravi” i “*pogresni”. Medutim, kada definiSemo aktivisticka nastojanja
gradana_ki kao usmerenje i trud za zgradnju boljeg i pravednijeg drustva, tada se aktivnosti koje potkopavaju cijeve

pravednosti, solidarnosti i ravnopravnosti mogu, bez zadrske, nazvati pogresnim.

To ne znacida se treba zalagati za guSenje ideja i aktivnosti koje se ne slazu sa idejom liberalne demokratije. To znaci da bi
se glasno trebalo boriti protiv takvih ideja, svim legalnim mehanizmima, koristeci svoj aktivizam za ciljeve ravnopravnosti i
solidarnosti.

Je li aktivizam — egoizam?

Kada se aktiviramo? Kada ucestvujemo? Protestujemo lisamo onda kada se zalazemo za svoja prava ilii onda kad nas se
neko pitanje ne tice direktno, ali prepoznajemo vaznost reSavanja ovog pitanja/problema. Izostanak masovnih protesta u
nasim drzavama pokazuje nam da, iako mozemo nacelno da podrzavamo “neciju borbu”, najées¢e u njoj ne
ucestvujemo. Cedce ¢emo se aktivirati i pokrenuti u onim situacijama kada nas se neko pitanje liéno tice.

Problema u drustvu je mnogo. I da ih je malo (a nije) — uvek ima prostora za bolje. Zbog toga bina puno problema i
nepravdi trebalo upozoriti, puno toga bi trebalo ispraviti. Jedan covek ne moze sve. AlimoZze nesto. Ito nesto Cini raziiku.
Medutim, kada posmatramo vlastito delovanje, mozemo da postavimo opravdano pitanje i o motivima i o nivou aktivnosti
drugih aktera u drustvu.

Da, za oCekivati je da ¢e apatija i manjak interesa za nase teme Cesto da bude prepreka u nasem delovanju, i to ona koju
je najteze prevazi¢i. Naravno da niko nema kapaciteta da se ukljuci u svaku pohvalnu borbu. Medutim, iz kojih to drugih
razloga gradanke i gradani odustaju od drustvene i politicke participacije? Zasto apstiniraju?

Zasto apstinirati?

Razmisli o razlozima zasto neki gradani_ke ne Zele da ucestvuju ni na izborima, a kamoli da se ukljuce na neki drugi nacin?



"Nista ne mogu da promenim.”

"Svejedno mije ko e da pobedi. Svisu isti.”

”

"Radjje cu to vreme da provedem sa porodicom i prijatefima.
"Nema dobrih kandidata.”

"U mom mestu se zna ko Ce pobedit] izasla ja na izbore il ne.”
"Za vecinu kandidata, nikad cula.”

Neki od gore navedenih razloga pozivaju se na razloge toga zasto bi odustajanje od participacije bilo smisleno, odnosno
zasto sama participacija nije nesto smisleno. Ako nema stvarnih alternativa, ako su nastojanja gradanki i gradana osudeni

na propast, cemu trositi vreme i energiju?

Ovi razlozi su razumljivi i sa njima je moguce polemisati na nacin da pokazete jednostavnu logiku

participacije: sto se viSe gradanki i gradana ukljucuje, verovatnoca uspeha raste proporcionaino.
Sa druge strane, idrugiakteri mogu nastojati da odvrate gradane i gradanke od participacije. Kada razmislimo, znatan je
broj politi¢ara — onih na vlastii na razli¢itim duznostima koje zavise od imenovanja koja zavise od vlasti — koji imaju nesto
da izgube ako njihov polozaj bude doveden u pitanje. Zato oni na odricanje gradanki i gradana od politike
gledaju kao na jedan od nacina osiguranja da ¢e ostati na poloZajima. Od njih, naime, zavisi odreden krug fudi
koji nikad nece propustiti da izadu na izbore i da glasaju i koji u vremenima izmedu izbora nikad nece izazivati probleme,
narocito ako budu nagradeni. Kao Sto jedan od rasirenih stavova o politici o kojima smo govoril u prvom delu ovog
prirucnika kaze: klijentelizam je ozbilina igra, oni koji dodu na politicke funkcije sa odredenim ovlas¢enjima, odjednom
dobiju i mogu¢nost da odlucuju koga ¢e od svojih podrZavaoca da nagrade i kako ¢e da nagrade njihovu lojalnost.
Medutim, to ne znaci da ne mozZe da ih pobedi brojnost onih koji traZe bolje.

Aktivizam i optimizam

Izvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=_tz16ZPUohw&feature=emb _title
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https://www.youtube.com/watch?v=_tz16ZPUohw&feature=emb_title

Razmishjaj! Jesu li aktivisti previse optimisticni? Tii su to realisti koji se nadaju da ce stvari poboljSati?Bi li bilo bolje da

niSta ne poduzimaju, pa ¢ak ni ne pokusavaju promijeniti stvari?

Izostanak participacije zbog manjka resursa

Ne postoji drzava u svetu u kojoj je Zivot ureden tako da sve funkcioniSe savrseno, u kojoj nema bas nikakvih propusta
u funkcionisanju zajednice. Delimican odgovor na pitanje zasto je tako, sigurno leZi u ograni¢enosti resursa. Medutim,
manjak resursa je ujedno i argument koji na vrlo jednostavan nacin otklanja odgovornost od onih koji ga upotrebe. Ako
se ne moze uciniti sve, zasto bi se ucinilo bas ovo?

Odgovor na ovo je: dilema je lazna. To Sto se ne moze uciniti bas sve, nije razlog da se ne poslusa mislienje nekog aktera
izvan formalne vlasti o tome Sta bi i kako bi bilo poZeljno da se ucini.

Demokratija kosta, ali to nije razlog da od nje odustanemo ili da pristanemo da je praktikujemo samo
povremeno, s harocitim povodom ili samo onda kada nasi lideri velikodusno izaberu da nam to omoguce.

Napokon, ne moramo da se pravimo da je gradankama i gradanima participacija uvek prioritet i nesto u sta
mogulako ivolino da se ukljuce. Mnoge gradane u tome sprecavaju puno vaznija Zivotna pitanja, egzistencijalne brige,
manjak vremena, resursa, znanja i moci za ukljucivanje u politicko odlu¢ivanje. Na ove Cinjenice nikada ne bi trebalo da
budemo slepi, buduci da se radi se 0 onome sto zaista velik broj ljudi drZi udalienima od politike i iskljucenima. Medutim, to
ne znaci da je njihova participacija i formalno onemogucena — borba za glas nikada nije promasena, ¢ak i ako taj glas
mnogi ne¢e moci ucinkovito da upotrebe.

U odnosu na celu populaciju, malo gradana i gradanki aktivno i redovno participira u drustvenom i politickom Zivotu
zajednice u kojoj Zive. Mnogi od njih koji volontiraju il u¢estvuju u odredenim humanitarnim aktivnostima svoje
delovanje ne doZivljavaju kao politicko. Medutim, motivacija za uestvovanje svima je zajednicka: oni Zele da doprinesu
pozitivnoj drustvenoj promeni u svom okruzenju. Bio da pomazu starijima i nemoc¢nima, decisa posebnim potrebama,
bilo da zagovaraju rodnu ravnopravnost, LGBTQ+ prava, sprovode akcije CiS¢enja Zivotne sredine, protestuju zbog losih
uslova rada ili neisplacenih plata... svi zele zdravije i bolje drustvo.

Pregled (Culum Ti¢, B., Androi¢, J. 2020.) dosadasnjih istrazivanja polticke pismenosti mladih u Hrvatskoj sumira rezultate
viSe istrazivanja koji ukazuju da znacajan procenat mladih ima nedemokratske stavove kao ida im je gradansko
delovanje (ako je uopste i prisutno), na margini interesa. Pritom se i sami kao grupa ose¢aju na marginama drustveno-
politickih interesa. Ono Sto bi sve nas trebalo da zabrine, a na prvom mestu donosioce politickin odluka, je
bespomocnost koju mladi komuniciraju u kontekstu uticaja na bilo kakve promene.

Cesto svedo&imo instrumentalizaciji mladih iskljuivo u svrhu kada je odraslima (i onima na poziciji moéi) to oportuno.
Svedocimo situacijama u kojima im se ponekad i ponudi malo prostora da nesto kazu, ali da ih se pritom ne Cuje. Ovakve
stvari obeshrabruju, ali ne bi trebalo da nas odvracaju od Zeliene akcije, nego upravo suprotno; trebalo bi podstaci
mlade da se njihov glas Cuje i da njihovo delovanje bude korisno za sredinu u kojoj Zive. Ne ¢ekaj da te neko povuce

za rukav kako bi ucestvovao. Sama potraZi i pronadi nacin kako da se cuje tvoj glas i kako da svojim


https://www.gong.hr/media/uploads/%25C5%25A1to_znamo_o_politi%25C4%258Dkoj_pismenosti_mladih_u_hrvatskoj.pdf

delovanjem napravi$ promenu za zajednicu.

Gradansko vaspitanje i obrazovanje - vaspitanja za nase i
njihovo bolje

Gotovo svi® u€enicii ucenice u srednjoj koli u Hrvatskoj imaju predmet “Politika i gospodarstvo” u okviru kojeg uée o
politickim sistemima, institucijama, akterima i drustveno-poltickim procesima. Sadrzaji predmeta tj. ocekivani ishodi
ucenja stavljaju naglasak na usvajanje teorijskog znanja, zbog Cega i postoje glasne inicijative da se uvede Gradansko
vaspitanje i obrazovanje kao poseban predmet koji bi naglasak stavljao na aktivno i odgovorno ucestvovanje
gradana_ki u politickim procesima, tj. politickom Zivotu lokalne i nacionalne, ali i regionalne i globalne zajednice. Politicka
pismenost u demokratskim drustvima, najsire shvaceno, obuhvata posedovanje znanja, vestina i vrednosti koje
omogucavaju odgovorno ucestvovanje gradana u poltickom Zivotu.

Svakako bi tebalo obratiti paznju na meduodnos politicke pismenosti i gradanske participacije. Naime, $to su gradani
informisaniji i politicki pismeniji, veca je verovatnoca da ¢e ucestvovati u razlicitim oblicima gradanske
participacije (glasanje, protest, volontiranje i dr.) (Culum Ii¢, B., Androi¢, J. 2020.) A to je ono $to je za zdravu
demokratiju vazno — aktivni gradanii gradanke kao korektiv vlasti.

Prica u Sloveniji obecava nesto vise. Naime, u gimnazijama je 15 ¢asova u Skolskoj godini posveceno gradanskom
vaspitanju i obrazovanju tako da ovaj sadrzaj ucenicama i uCenicima mora da bude ponuden. medutim, od Skolske
godine 2022/2023. bi¢e ponuden i specijalni obavezan predmet koji ¢e sadrzajem odgovarati Gradanskom vaspitanju, u
intenzitetu realizacije od jednog Casa svake sedmice nastave.

Zasto su predmeti poput gradanskog vaspitanja u Skolama vazni? odgovor je jednostavan — kroz skolu produ gotovo
svi, a najveci deo upisnih ucenika i uCenica skolu i zavrsi. Uvodeci vaspitanje za gradanstvo u skole, viade mogu da
osiguraju da sve mlade gradanke i gradani dobiju isti — ili vrio slican — oblik obrazovanja o tome kako se ponasati kao
gradanke i gradani. Dobijaju slicna znanja, vestine i stavove o demokratiji i gradanskoj participaciji, zbog ¢ega
nije svejedno koliko ¢e smisleni i kvalitetni da budu programi u Skolama koji im to pruZaju.

[8] Tzuzetak su srednje ekonomske Skole u kojima se sprovodi zaseban predmet ,Gospodarstvo®, ali ne i predmet koji se bavi politickim
obrazovanjem. Ne postoji sluzbeno obrazloZenje zasto u opsti nastavni plan ovog tipa Skole nije uvrsten segment politickog

obrazovanja.

Mala kutija sa alatom za zagovaracke organizacije danas

Blizimo se kraju ovog priru¢nika i nadamo se da smo pokrili odredeni segment znanja, vestina, stavova i uverenja o
vaznosti participacije koji pokrecu organizacije, alii vas kao zagovarace i zagovaracice iz dana u dan. Sada je vreme da
damo jos poneki savet, odnosno alat iz ,kutije" koju Cete verovatno i samida razvijate u buduénosti. Ne radi se nio
kakvim ¢udesnim reSenjima, vec¢ o Cinjenicama koje mogu da nam olaksSaju Zivot i da doprinesu vidljivosti nasih cilieva.

Neprofitni mediji

U mnogim evropskim zemljama postoje - ponekad i veliki i vrio Zivahni— sektori medija koje nazivamo neprofitnim
medijima ili medijima zajednice (community media). Ovo su mediji (najéesce internetski portali, ali mogu da budu i


http://goo.hr/good-inicijativa/

Stampani mediji, radijske i TV stanice) koji prate teme koje su u drugim, ,velikim* medijima zapostavljene iliim nije
posveceno dovolino prostora. To mogu da budu, na primer, judska prava i prava pripadnica i pripadnika
manjinskih grupa, Zivotna sredina i odrzivi razvoj, prava Zivotinja. Cesto i ,klasiéne" teme poput radnickih prava i
sindikalnih borbi, kulture i umetnosti,zavrse" u neprofitnim medijima ¢eS¢e nego na drugim mestima, samo zato Sto nisu
politicki podobne ili profitabine ili nijedno od toga dvoga.

Kakva je situacija neprofitnih medija u Hrvatskoj?

lzvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=Wmj-GNMQI8I

Drustvene mrezZe i "umrezene" generacije

Mladi danas provode puno vremena na drustvenim mreZzama i kroz njih se ,,ostvaruju™ na raziicite nacine. Ovo mozete i
trebalo bi da koristite u svoju korist. Kako to da ucinite, znacete bolje od ikoga. (innjenica je da u mnostvu sadrZaja na
drustvenim mrezama i aktivizam mladih sve viSe nalazi svoje mesto. Miadi se mladima obracaju atraktivnim vizualima,
porukama koje dobro ,prolaze"; govore im o relevantnim temama na nacin koji deluje podsticajno i motivirajuce za
bolje upoznavanje tih problema, a zatim i za delovanje. Ovo ne znacida su drugi oblici komunikacije prestali da budu
vazni. Naprotiv, neke od njih je dobro upoznati kako bivas i Sira javnost pocela da percipira kao vazne aktere. Medutim,
ako svoju borbu Zelite da ucinite masovnijom, verovatno je da Cete traziti saveznike medu drugim mladima. Itu vase
znanje i iskustvo sa drustvenim mrezama i kratkim i atraktivnim porukama koje tamo ,igraju” postaje vazno.

PARLAMETAR I SLICNI ALATI

Da li si upoznat_a s alatima parlametar.si i parlametar.hr

Parlameter.si i Parlametar.hr su stranice koje na organizovan nacin pruzaju informacije o zastupnicima i zastupnicama
hrvatskog i slovenackog parlamenta — Hrvatskog sabora (HR), odnosno Drzavnog zbora (SI). Cilj ovih alata je da se
rad politicara i politicarki ucini otvorenijim i dostupnijim javnosti. Pomocu alata omogucen je jednostavan
pregled kako je koji zastupnik_ca glasao_la, kada i o kojim temama je glasao_la na isti il drugaciji nacin kao i
njegovi/njene stranacke kolege, koliko puta se javljala za re¢ na neku temu, koliko Cesto je izostala sa rasprava i dr.
Istrazi koji su zastupnici i zastupnice u svom radi adresirali tebi vazne teme!


https://www.youtube.com/watch?v=Wmj-GNMQI8I
http://parlametar.si
http://parlametar.hr
https://parlameter.si/
https://parlametar.hr/
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Hrvatski sabor jedini je parlament u EU koji je, zbog korone, prestao objavljivati kako je glasala koja zastupnica 1
zastupnik. Promijeni to. Pisi Saboru.

Udruzeni gradani (kad se male rule sloZe)

Na tebi je da pronades kako ¢es i gde ¢es da napravis razliku i da doprineses boljitku. MoZe$ sam/sama, ali moZes da
pronades i one koji Zele isto Sto iti, pa da zajednickim snagama udruzeno delujete

Udruzenja su organizacije dobrovoljno udruZenih gradana koji se organizuju oko nekih zajednickih ciljeva.

Demokratska drustva karakteriSe postojanje tri sektora: drzavnog, tj. javnog, privatnog koje Cini slobodno trziste i
sektor civinog drustva koji ¢ine gradani. Civino drustvo podrazumeva da se gradanke i gradani u razlicitim grupama,
inicijativama i organizacijama, pa iindividualno, u skladu sa svojim interesima, ukljucuju u sfere drustvenog delovanja.
Organizacija civinog drustva je mnogo i razlikuju se s obzirom na cilieve svog delovanja. Neke su orijentisane na
zagovaranje i zastitu ljudskih prava i ranjivin grupa, aktivno ucestvuju u oblikovanju razicitih nacionalnih propisa,
programa i strategija, dok se druge bave pruzanjem socijainih usluga od opsteg interesa u podrucju obrazovanja,
zdravstva, socijaine zastite, sporta, itd.

Bez civinog drustva, tog treceg sektora demokratskog drustva, nemoguce je imati kvalitetnu demokratiju.
Nezavisni mediji i osnaZene organizacije civinog drustva su psi cuvari (eng. watchdog) demokratije i korektiv vlasti. Oni
nadziru drzavne institucije i nosioce vlasti, podsecaju ih na ispunjenje obecanja, upozoravaju javnost na probleme,
namecu nove ideje i teme na politicku agendu, informiSu, edukuju i senzibiiSu javnost.

Udruzenja (kao formalna udruzenja gradana koja se osnivaju u skladu sa Zakonom o udruZenjima) il gradanske
inicijative koja predstavljaju oblik neformalnog udruzivanja u cilju reSavanja nekog konkretnog pitanja u zajednici
(najcesce privremenih jer po ispunjavanju svog cilja prestaju sa aktivnostima) mesta su na kojima gradanke i gradani
mogu da pronadu druge osobe istih vrednostiisa istom teznjom za postizanjem neke drustvene promene. Bilo da je to
zastita nekog javnog dobra (protiv privatizacije autocesta, Suma i sl.), zastita Zivotne sredine (zelenih povrsina, biljnih i
Zivotinjskih vrsta), fjudskih prava (LGBTQ+, Zenskih reproduktivnih prava idr.), socijalinih prava (besplatan prevoz
ostrvske dece sa tesko¢ama u razvoju idr.), promocija sporta i sl.

UdruZzivanje i ekipiranje je vazno, jer osnazuje ideju zbog koje se okupljamo. Vise ljudskih kapaciteta sigurno generise
jaCu snagu za zajednicku borbu. Zajedno smo jaci. Zajedno mozemo puno toga.

Medutim, to ne znaci da kao individualci ne mozemo da podrzimo neku promenu. I sami moZzemo da budemo glasni.
I sami mozemo da ucinimo neke male, ali vrlo vazne korake za bolje sutra. Ako nam obaveze ne dopustaju da sate i sate
volontiramo, da ucestvujemo u organizaciji protesta, da imamo trajni angazman na nekom reSavanju problema,
mozemo da ucinimo male (a velke) korake kojima ¢emo da napravimo razlku; mozemo da potpiSemo peticiju, da
dodemo na protest, da glasamo na izborima, da bojkotujemo odredene proizvode ili da kupujemo samo one Ciji
proizvodaci podrzavaju tebivazne stvari (deo profita daruju u humanitarne svrhe, podrzavaju domace proizvodace, ne
testiraju proizvode na Zivotinjama...)

Napokon, ono sto sigurno jeste: politika je borba za moc



Koliko je politika plemenita? Poziv ili posao?

Ko se bavi politikom teZi za mocéi—moci kao sredstvom u sluzbi drugih cilieva —idealnih ili egoisticnih —ili mo¢i “zbog same
nje ” kako biuzZivao prestiz koji iz nje proizlazi.

Razmisljaj! Mislis i da politi¢ari u svom djelovanju imaju idealne ili egoisticne ciieve? Vjeruju li u promjenu na bolje za
sve, il prvo slijede ono bolje za — same sebe?

O ovim pitanjima promislja nemacki sociolog Max W eber koji u svom eseju “Politika kao poziv” (1919) znosi razmisljanja
o drzavi, polici, politicarima. On smatra kako “od politike" kao poziva Zivi onaj ko ide za tim da od svog politickog
angazmana stvori izvor prihoda i finansijsku korist, dok “za politiku” Zivi onaj koji odgovorno deluje iz svojih uverenjaina
temelju etike odgovornosti.

Potrebno je napomenuti kako jedno (Ziveti “od” politike) ne iskljucuje drugo (Ziveti “za” politiku). Predstavnici
gradana_ki koji sede u predstavnickim telima vlasti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou za svoj rad biraju
platu, a svojim delovanjem mogu (trebalo bi!) da rade u interesu onih koji su ih izabrali.

Na gradankama i gradanima preostaje da ne dopuste da im mo¢ bude oduzeta.

"Najgora od svih vrsta nepismenosti je polliticka nepismenost. Politicki nespismena osoba ne
cuje, ne govori, ne ucestvuje u politickim dogadanjima. Ona ne zna da troskovi Zivota: cena
pasulja, ribe, brasna, stanarine, cipela, lekova, zavise od politickih odluka. Politicki nepismena
osoba je toliko zaslepljena da ponosno govori kako mrzi politiku. Ta osoba ne zna da se iz
njenog politickog neznanja radaju prostitucija, napustena deca i najgori od svih lopova - losi
politicari, korumpirani i potkupljeni od strane lokalnih i multinacionalnih kampanija"

- Bertolt Brecht
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